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Tell:

Grundlagen

In Teil 1 der Machbarkeitsstudie wird die Basis zum
Verstandnis der Machbarkeitsstudie geschaffen. Das
Ziel ist es, dass der Leser einen Uberblick tiber das
Untersuchungsdesign und die Ziele der Machbar-
keitsstudie erhalt, die Bedeutung des Themas Kl ver-
steht sowie im Einzelnen uber die Methodik und den

Ablauf der Erarbeitung der Studie informiert wird.
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Wahrend in den letzten Jahrzehnten eine Reihe von Dedinén von kinstlicher Intelligenz
(KI) aufgetaucht sish, wird in dieser Studie von der folgenden Definition von Ki
ausgegangen: aKunstliche Intelligenz ist der Uberbegriff fur Anwendungen, bei denen
Maschinen menschenéhnliche Intelligenzleistungen wie eerrrteilen und Problemldsen
erbringen. Die Technologie demaschinellen Lernens (Mlghrt Computer aus Daten und
Erfahrung zu lernen und Aufgaben immer besser auszufihren. Ausgefeilte Algorithmen
konnen in unstrukturierten Datensatzen wie Bildern, Texteler gesprochener Sprache

Muster erkennen und anhand dieser Entscheidungen selbststéandig tréffen.

Weltweit rangieren die USA und China im Bereich Kl bisher an der Spitze. Mit einigem
Abstand folgen Europa, Kanada, Indien und Israel. Deutschland zahlt neben GrolR3britannien
und Frankreich zu den filhrenden Landern auf dem europaischen Kontireéhbeutschland

ist mit zwei Unternehmen auf der Liste der globalen Top 20 beiPdtenten vertreten,
darunter auch die Robert Bosch GmbH mit Sitz in Baedhirttemberg. Auf den
Einzelstandort bezogen, sind die Top #ubs der KINeugriindungen innerhalb Europas
Lordon, Berlin, Paris, Madrid, Mailand, Stockholm, Amsterdam, Kopenhagen, Barcelona

und Dublin® ©

Das LandBadenWurttemberg mochteebenfallszu einerweltweiten Leitregion des digitalen
Wandels werden. Sein8téarken in der Spitzenforschungll BadenrWurttemberg nutzen, um

gerade auch bei der Wertschopfung mit digitalen Produkten, Dienstleistungen und

1 Anmerkung: In der vorliegenden Machbarkeitsstudie wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit das generische Maskulinunt. verwende
Weibliche und anderweitige Geschlechteridentitédten werden dabei ausdricklich mitgemeint, soweit es flr die Aussage @rfetderli
2Schick U., 2018: WastiNy a G f AOKS Ly GSttA3aSyT Ka Ay {!t lylLfgiAadao
3 Capgemini 2019.
4Roland Bergeg The Road to Alnvestment dynamics in the European ecosystéinGlobal Index 2019.
5Roland Berger und ASGARD, 2018.
6 OECD, 2019.
16
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Geschaftsmodellen im globalen Innovationswettbewerb langfristig ganz vorne mit dabei zu

sein. Das Land siehsich entlang der gesamten Wertschopfungskette als strategische
Partner de Bundesregierungbei der Umsetzung der nationalen K$trategie’ Beim Thema

Kl bestehen in den néchsten Jahren enorme Wachstumspotenziale fur die innovative
Wirtschaft in BadeAaNurttemberg. Die grol3e Innovationskraft, der starke Mittelstand, die
Hidden Champions und die neuen Unicorns, die exzellenten Universitaten, Hochschulen und
Forschungseinrichtungen sowie die Geschichte und Kultur in BaWéirttemberg bilden das
Fundament dafii, dass BaderAWurttemberg und seine Unternehmen aus den Chancen der

Kl in den nachsten Jahren und Jahrzehnten auch grof3e wirtschaftliche Erfolge schopfen
kdnnen Zahlreiche Unternehmen und Staups sind bereits im Bereich Kl tatig. Hier gilt es,
insbesonere die bereits vorhandene Exzellenz der Spitzenforschung im Land durch gezielte
Maflinahmen so zu unterstitzen, dass die Kommerzialisierung von Kl innerhalb kiirzester Zeit
madglich ist. Dies soll die zukinftige Wettbewerbsfahigkeit des Landes sichern. 2rel d
Landesregierung BadehVirttembergs ist es, die Ubersetzung der Ergebnisse in
Wertschopfung zu starkenzu den bestehenden weltweiten Kompetenzregionen fir Ki

anzuschlieRen und den Platz in dieser Gruppe zu haltén.

CBRE istd in Bezug auf den Umsatz im Geschaftsjahr 2018 der grol3te globale
Immobiliendienstleister. Mit mehr als 100.000 Mitarbeitern in Gber 530 Buros steht CBRE

Investoren und Immobiliennutzern als Partner fur alle Immobilienbelange weltweit zur Seite.

CBRE bietetein breites Spektrum an integrierten Dienstleistungen tber den gesamten
Lebenszyklus einer Immobilie: von der strategischen und techrigctschaftlichen Beratung

wie u. a. beim Anr und Verkauf oder der Anund Vermietung, Uber die Verwaltung und
Bewertung von Immobilien bis hin zum Portfolip Transaktions, Projekt und Facility
Management. CBRE bietet Uber alle Assetklassen hinweg mal3geschneiderte Beratung aus
einer Hand. Die Abteilung Asset Strategies verfugt tUber tiefgreifende Kompetenzen im

BereichMachbarkeitsstudien und ist bereits seit vielen Jahren erfolgreich am Markt vertreten.

7acatech- Deutsche Akademie der Technikwissenschaften e.V., 2020.
8 Strategiepapier Kinstliche Intelligenz Badfirttemberg 2018
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Die CBRE Group, Inc. (NYSE:CBRE), ist ein Fortune-500d S&P 500Unternehmen mit
Hauptsitz in Los Angeles, Kalifornien. Seit 1973 ist CBRE Deutschland mit seinerakeimtr

Frankfurt am Main vertreten, weitere Niederlassungen befinden sich in Berlin, Dusseldorf,

Essen, Hamburg, Koln, Minchen und Stuttgart.

Die Machbarkeitsstudie Innovationspark Kl wurde in Zusammenarbeit mit der

Rechtsawaltskanzlei GreenbergTraurig LLP. (Berlin) und der Empirica AG (Bonn)
durchgefuhrt. Die Gesamtprojektleitung von CBRE oblag Herrn Ernst Hanfstaengl und Herrn
Volker Schmidt. Herr Prof. Dr. Alexander von Erdély (CEO CBRE Deutschland) hat als

Schirmherr fagiert.

Die Machbarkeitsstudie Innovationspark Kl ist in drei wesentliche Teile gegliedert, die
aufeinander aufbauen: aGrundlageno (Teil 1),
aAnal yse der EUmdebinnovatersmgark Klbeschleunigt)n die Umsetzung

zu bringen wurden die zentralen und wegweisenden Erkenntnisse der Machbarkeitsstudie
bereits im vorgezogenen Ergebnisbericht veroffentlicht (November 2020). Im Folgenden
findet nun eine ausfuhrliche Analyse auch bei denjenigen Themen statt, die im
vorgezogenen Ergebnisbericht angesichts der zeitlichen Ablaufe nurdmsiévbetrachtet

werden konnten.

Im Grundlagenkapitelwerden zunachst die Ausgangssituatiom Themenfeld Kinstliche
Intelligenzin BadenrWdrttemberg zu Projektbeginn dargestellt und die Herangehensweise
der Machbarkeitsstudie erlautert. Im zweiten Teil werden die Ergebnisse der von CBRE
durchgefuhrten Datenerhebung vorgestellDer Leser kann selektiv die jeweiligen
Unterkapitel lesen und somit ein Thema abgedohsen verstehenEine Analyse der
Ergebnisse aus Kapitel 2 wird in Kapitel 3 vorgenommen. Hier werden die Zusammenhange

zwischen den einzelnen Themen herausgestellt. In der Schlussbetrachtung werden

18
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anschliefed die umfassenden Gedanken der Autoren zum Thema erortert, die sich aus

dem Gesamtprojekt ergeben haben

Zum besseren Verstandnis der Erstellung der Machbarkeitsstudie wird der Erstellungsprozess

in chronologisher Reihenfolge skizziert.

. Themeniberblick
. Identifikation der (CBRfExperten im Bereich Innovationsnd Technologieparks

. Vorbereitung der Experteninterviews

1

2

3

4. Durchfihrung weltweiter Experteninterviews

5. Analyse der Experteninterviews uAflleitung von Implikationen

6. ldentifikation der KiStakeholder der Machbarkeitsstudie Innovationspark K

7. Literaturrecherche zum Thema Innovationsparks (insbesondere Erfolgsbeispiele)

8. Ableiten von Erkenntnissen aus den Ergebnissen der Literaturrecherche (z.B
Erfolgsfaktoren)

9. Identifikation beachtenswerter Parks

10. Erstellung eines Fragenkataloges

11.Durchfuhrung der Interviewbefragung (Befragung Stufe 1)

12.Qualitative und quantitative Analyse der qualitativen Interviewbefragung

13.Einholung konzeptioneller Beitrage b&takeholdern aus Interviewbefragung

14.Nicht-6ffentliche Analyse der vorgeschlagenen Grundstlicke

15.Entwicklung einer Vision des Innovationsparks Kl basierend auf Stakeholder
Meinungen, vergleichbaren Parks und eigenen ldeen

16. Erstellung eines Zwischenberichtes

17.Grobentwurf der Machbarkeitsstudie

18.Vorbereitung der Onlinebefragung

19. Durchfuhrung der Onlinebefragung

20.Analyse der Onlinebefragung

21.Erstellung und Veroffentlichung eines vorgezogenen Ergebnisberichts

22.Finalisierung und Veroffentlichung défdachbarkeitsstdie

19
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Die im August 2018, durch BadenWurttembergs Wirtschaftsministerin Dr. Nicole
HoffmeisterKraut formulierte Wirtschaftsstrategie °Kihat zum Ziel, die Schliisselund
Quersdnittstechnologie  Kinstliche Intelligenz  zielorientiert anzugehen, um im
internationalen Innovationswettbewerb an der Spitze dabei zu sein. Dazu soll neben dem
Ausbau der wirtschaftsnahen Forschung sowie des Aktionsprogrammes KI fiir den Mittelstand
die Reaisierung eines grolRen Innovationsparks Kl mithilfe einer Machbarkeitsstudie

Innovationspark Kl gepruft werden.

Die folgende Presguitteilung wurde im Februar 2020 auf der Website des Ministeriums ftir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Badewurttemberg ertffentlicht und stellt die
grundlegende Idee eines Innovationsparks Kunstliche Intelligenz Batfénttemberg dar,
dessen Realisierung mit der Machbarkeitsstudie geprift werden sollte undatigemeinen

Verstandnis und Hintergrundwiss@mdiesem Kapitebbgebildetwird:

aKl1 6 Made in BadenWirttemberg. Damit dieses Qualitatssiegel national und international
Strahlkraft erhalt und einen weltweiten Erfolg, soll auf Basis eines Beschlusses der
Landesregierung ein Weltklasdanovationspark Kinstliche Intejenz (KI) mit Unterstitzung

des Landes realisiert werden.

Der Innovationspark Kl bietet die Chance, Bad&furttemberg nachhaltig als Standort fur
KFWertschopfung zu starken und ein Okosystem zu schaffen, in dem neue Ideen entwickelt
und umgesetzt werdenAls Innovations und Wertschopfungszentrum fir 4hsierte
Produkte und Dienstleistungen soll der Innovationspark Kl im Falle einer Realisierung einen
substanziellen Beitrag zur Kommerzialisierung von Kl aus Bad&mttemberg leisten.
AulBRerdem soll er daauf hinwirken, dass das Land kinftig zum einen Nutzer, zum anderen
vor allem aber auch global bedeutender Lieferant von -Basierten Produkten und
Dienstleistungen sein wird. Dabei ist es ein grol3er Vorteil, dass Bad&mttemberg bereits
gegenwartig Uber eine herausragende Forschungslandschaft im Bereich der

Schlusseltechnologie Kl verfugt. Der Innovationspark Kl bildet hierzu die logische

9 https://www.digital-bw.de/-/201809128_news14_ki_strategie_fur_bw.
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Fortsetzung, um die wissenschaftliche Exzellenz umfassend in wirtschaftliche Starke

umminzen zu kdnnen.

Der Innovatiorspark Kl soll im Sinne eines bestmdoglichen Okosystems so konzipiert werden,
dass er sowohl national als auch international etablierte Unternehmen, SipH,
Forschungsakteure, Fachkréafte, Talente sowie Investoren anzieht. Dazu soll er optimale
Innovations und Standortbedingungen bieten, etwa durch die Bereitstellung der
notwendigen Flachen, modernstenfrastruktur sowie Testfelder fir-Rtodukte und Ki
Dienstleistungen. Er soll auf diese Weise gegenuber anderen grof3en Innovationsparks in
anderen bedeutaden Innovationsregionen wettbewerbsfahig sein und gleichwohl mit diesen
kooperieren. Dabei sollen nicht zuletzt auch diejenigen Unternehmen, Sipg, Talente und
Forschungsakteure vom Innovationspark Kl angezogen werden, die disruptive Innovationen
entwickeln. Ebenso soll der Innovationspark -Klal3stdbe setzen bei Klimaschutz,
Nachhaltigkeit und den gesellschaftlichen Herausforderungen. Letztlich soll auf diese Weise

ein Ort entstehen, an dem die Zukunft gestaltet wiit!.

Ausgehend von der Idee, durch die Errichtung eineachhaltigeninnovationsparks Kl mit
internationaler Strahlkraft Kb asi erte Wertsch°pfung (akl ma d ¢
starken, beauftragte das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden
Wiurttemberg den globalen Immobiliendienstleister CBRE, die Realisierung eines
Innovationsparks Kl in BadeWurttemberg mit internationaler Strahlkraft zu prufen. Auf der
Grundlage einer europaweiten Ausschreibung wurde CBRE mit der Erstellung der
Machbarkeitsstudie beauftragt. Mit der Machbarkeitsstudie soll der Landesregierung eine
wesentliche Entscheidungsgrundlage dafur geliefert werden, ob ein Innovationspark Ki

BadenWirttemberg von Seiten des Landes weiterverfolgt werden soll.

Angesichts rascher Fathritte bei der Erstellung der Machbarkeitsstudie wurde vor dem
Hintergrund der CoronaPandemie von CBRE ein vorgezogener Ergebnisbericht (VEB) zur

Machbarkeitsstudie erstellt, der die grundsatzliche Machbarkeit eines Innovationsparks Kl

10 https://wm.badenwuerttemberg.de/de/innovation/initiativewirtschaft40-badenwuerttemberg/innovationsparki/.

21



Innovationspark Ki
: Baden-Wiirttemberg

CBRE

bestatigte und de Landesregierung in ihrer Entscheidung, einen solchen Innovationspark Kl

im Rahmen einer FastrackInitiative beschleunigt in die Umsetzung zu bringen, bekraftigte.
Mit dieser beschleunigten Umsetzung soll ein Beitrag zur Uberwindung der Folgen der
Corona-Pandemie geleistet werden. Die finale Fassung der Machbarkeitsstudie umfasst die
Punkte aus dem vEB und behandelamiiber hinaus einzelne Aspekte ausfuhrlicher, die im

vorgezogenen Ergebnisbericht nur kurz erwahnt wurden.

Im folgenden Kapitelwird beschrieben, welche Methoden bei der Durchfiihrung der
Machbarkeitsstudie Innovationspark Kl angewandt wurden. Sie lassen sich einteilen in den
Desk Research (Literaturund Internetrecherche), die Erhebung von Primardaten in

qualitativer und quantitéver Form sowie deren Analyse.

Um zu einem besseren Verstandnis beizutragen, wird in diesem Kapitel die methodische
Vorgehensweise kurz umrissen und in einer Ubersicht darges@#turch wird der Leser
befahigt, die Entwicklung der einzelnemhemen innerhalb dermMethodik in Teil 2 der

Machbarkeitsstudidbessemachvollziehen zu kdnnen.

Schritte de methodischeriVorgehensweise:

. Literaturrecherche zum Thema Innovationspark (insbesondere-BesiticeBeispiele)
. IdentifikationherausragendeiParks
. Identifikation derCBREEXxperten im Bereich Innovationand Technologieparks

. Durchfiihrung der Experteninterviews (Befragung Stufe 0)

1
2
3
4
5. Identifikation relevanter Akteursgruppen und deren Stakeholder
6. Erstellung eines leitfadengestitzten Fragenkataloges

7. Durchfuihrung einer qualdtiven Stakeholderbefragung (Befragung Stufe 1)
8. Auswertung der qualitativen Stakeholderbefragung

9

. Erstellung einer quantitativen Onlinebefragung
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10. Durchfuhrung der quantitativen Onlinebefragung (Befragung Stufe 2)

11. Auswertung der Onlinebefragung

12.Beurteilungder Machbarkeit anhand aller vorliegenden Informationen durch CBRE

Im Rahmen des Desk Researchs wurden relevante Quellen aus Literatur und Internet zu den
Themen Innovation, Wissenschaftsund Technologieparks, Kl und entsprechende

Erfolgsf&toren fur die Errichtung und den Betrieb solcher Parks gesichtet und ausgewertet.

Zusatzlich wurden verschiedene und vergleichbare Technologieparks Hruia Ausland
identifiziert, um Daten aus der Praxis zu gewinnen. Dabei ging es insbesondere um
Geschaftsmodelle, Organisations und Tragermodelle, Alleinstellungsmerkmale und
Erfolgsfaktoren fur den Betrieb von Innovationsparks. Eine erste Erkenntnis der Untersuchung
war, dass es in Europa bisher keine Innovationsparks mit einem Themenschwerpunkt auf Kl

gibt.

Die qualitativen Daten wurden in Form von leitfadengestitzten Experteninterviews erhoben,
die quantitativen Daten in Form einer webbasierten Onl#mfrage. Die zwerstqualitativ
durchgefuhrte Befragung von internationalen KExperten, hochrangigen
Kommunalvertretern und weiteren potentiellen Stakeholdern ist dadiregrindet, dass in
erster Linie Informationengesammelt werden mussten,ob ein solches Vorhaben
grundsatzlichauf eine positive Resonanz std3t und wenn ja, unter welchediBgingendas
Vorhaben erfolgreich durchgefuhrt werdenkann. Die quantitative Erhebung wurde
anschlieend durchgefiihrt, nachdem bereits wesentliche Faktoren in Bezug auf eine
erfolgreiche Umsetzung innerhalb der qualitativen Befragunglentifiziert und
zuammengetragen werden konntenFir eine mdoglichst breite Beteiligung an der
quantitativen Befragung wurde die Umfrage auf den SoeMedia-Kanadlen von CBRE und
des WM bewor ben und konnte auch auf der
Ministeriums fur Widchaft, Arbeit undToursmus BadenWirttemberg abgerufen werden.

Zudem wurde die Beteiligung durch einen direkten, persdnlichen Versand des Fragebogen
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Links an zuvor recherchierte Hixperten und sonstige fur das Thema Innovationspark Ki

relevante Akteurerhoht.

1.9.4 CBREExpertenbefragung (Befragungsstufe 0)

Zu Beginn der Machbarkeitsstudie wurden CBREern auf globaler Ebene die Experten zum
Thema Technologieparks kontaktiert. Dabei wurde nach dem NBrstExpertModell
vorgegangen, indem Fuhrungskrafteagsende Erstkontakte hergestelltttean, und daraufhin

die interviewten Experten nach weiteren Kontakten gefragt wurden. Alle Experten waren in
der Vergangenheit oder sind aktuelhn der Planung, Umsetzung und Entwicklung von
Technologie bzw. Innovationsrks beteiligt odersind Experten auf dem Gebietvon
Innovation und Digitalisierungsstrategie Insgesamt wurden 17 Personen aus den
AufenthaltslandernUSA, China, Italien, Norwegen, Singapur und Deutschland per
Videokonferenz mit einer durchschnittlichérterview@uer von ca. einer Stunde befragbDie

Befragungen wurden alle im Februar 2020 durchgefthrt.

Land Anzahl (n=17) Anteil in %
China 5 29%
Deutschland 1 6%

Italien 2 12%
Norwegen 1 6%
Singapur 1 6%

USA 7 41%

Tabellel: Verteilung CBRExperteninterviews pro Larfd=17)
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Bei der Auswahl der externen Stakeholder wurde zunachst eirgeilung relevanter
Akteusgruppenvorgenommen. Daraus hervorgehend wurden die folgenden Gruppen bzw.
Institutionen herausgestellt: Kommunen, IHKSs, Wirtschaftsférderungen,
Forschungsinstitutiaen, Universitdten, GroBunternehmen, KMU, Stagps, Stiftungen,
Verbande, Azleratoren undBeteiligungsegsellschaftenDer Befragung lag ein Leitfaden

zu Grunde, der eine offene Beantwortung der Fragen vors&ie wurde als Link zu einem
Online-Formular an die vorab interviewten Experten und Stakeholder, sowie neue Akteure
verschickt. Zudem wurde sie auch auf der Website des Ministeriums freigeschaltet und tber
den Social MediaKanal des FacebookAccounts beworben, um eine grol3ere Reichweite zu
generieren.Die Interviews wurden Gberwiegend per Videokonferenz durchgefuhrt, teilweise
auch telefonisch oder vor Ort. Letzteres war Covi@-bedingt nur bis zur zweiten
Marzwoche 2020 mdglich. Die durchschnittliche Gesprachsdauer betrug ca. eine Stunde.
Der Zeitraum der Befragungdauerte hauptsachlichvom 20.02.2020 bis zum 25.05.2020,

mit vereinzelten Interviews bis in den September hinein

Es wurden 60 Interviews mit insgesam?9 Gesprachspartnern durchgefuhrt. Zu den
Gesprachspartnern zatdn u.a. (Ober)Burgerméster (9), CEOs Geschéftsfuhrer (&), Kk
Expertenund KFVerantwortliche aus Wirtschaft und Forschung (8), hochrangige Vertreter
von Universitaten (10), IHKs (5), Wirtschaftsforderungseinrichtunddr) 6owie namhafte
Vertreter der nationalen und internainalen Starfup-Szene (4) und Akzeleratoren (4) im

Bereich KI. Die vollstandige Liste der Interviews befindet sich im Anl{Angang A)

Die Online-Umfrage wurde aus dem Desk Research sowie den Aussagen aus den
vorhergeheden qualitativen Interviews abgeleitet und dient dazwesentliche Faktoren wie
beispielsweise Herausforderungen, Erfolgskriterien und mogliche Themenschwerpunkte
eines IPKI quantitativ messbar zu machen. Die Befragung fand im Zeitraum Juli bis August
2020 statt

Der Fragenkatalog wurde gemeinsam mit deMirtschaftsministeriunausgearbeitet. Er

bestand aus insgesamtl7 Fragen, die Uberwiegend in Multipk€hoice-Form aufgebaut
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waren Zusatzlich zu den Multipl€hoice Fragen wurden zwei offene Fragen gd#tévgl.

Tabelle 2; Fragen 6 und 17). Zu Beginn wurden demographische Angaben erfragt, darunter
Angaben zur Herkunft, zum beruflichen Hintergrund und zum Alter der Befragten.
Anschlieend wurden Fragen zu thematischen und strukturellen Erfolgsfaktoren und
Herausforderungen bei der Realisierung eines Innovationsparks Kl gestellt. Der Fragebogen
schloss mit Fragen organisatorischer und konzeptioneller Natur und einem offenen

Kommentarfeld ab.

In welcher Region / welchem Land ist lbinternehmen / Ihre Organisation derze

e ansassig?

2 In welche Branche ordnen Sie sich beruflich ein?

3 In welcher Art von Unternehmen / Einrichtung arbeiten Sie?
4 Welcher Altersgruppe gehoéren Sie personlich an?

Bitte benennen Sie die dreiwichtigsten Kbasierten Produkte unc
5 Dienstleistungen, die aus lhrer Sicht kiinftig besonders hohe Marktpoten:
erwarten lassen.

In welchen technologischen KThemenfeldern erwarten Sie in den néchsten -(
6 20 Jahren die grof3ten Wertschopfungspoteals? Bitte nennen Sie bis zu drei-K
Themenfelder.

Welche Branchen werden aus lhrer Sicht in den nachsten Jahrzehnten

i starksten von Kl profitieren? Bitte wahlen Sie drei Branchen aus.

8 Welche Nutzervorteile konnte ein Innovationspark Kl dbeger Sicht bieten? Bitt
benennen Sie die drei aus lhrer Sicht wichtigsten Aspekte.

9 Welche Chancen bietet ein Innovationspark Kl aus lhrer Sicht fir das Land Ba

Wiirttemberg? Bitte benennen Sie die drei aus lhrer Sicht wichtigsten Aspeki

WelcheHerausforderungen sehen Sie in der Realisierung eines Innovationsg
10 Kl fur das Land BadeitWurttemberg? Bitte benennen Sie die drei aus lhrer Si
wichtigsten Aspekte.

Welche Faktoren sind aus lhrer Sicht besonders wichtig fir eine wirtscha
erfolgreiche Realisierung eines Innovationsparks Kl mit internation
Strahlkraft? Bitte wahlen Sie die drei aus, die Ihrer Meinung nach am wichtig:
sind.

11
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13

14

15

16

17

Wie sollte die konzeptionelle Ausgestaltung eines Innovationsparks Ki |
Meinung nach ausehen? Bitte wéhlen Sie eine der folgenden Méglichkeiten.

Sollte ein Innovationspark Kl themenfokussiert oder themenoffen aufgel
werden? Bitte wahlen Sie eine Antwortmaoglichkeit aus.

Welche Themen fanden Sie fir eineninnovationspark KI besonder
aussichtsreich? Bitte wahlen Sie maximal zwei Themen aus.

Wer sollte einem Innovationspark Kl als Betreiber vorstehen? Bitte wahlen Sie
Antwortmaoglichkeit aus.

Welche Nachhaltigkeitsfaktoren finden Sie bei der Rs@rung eines
Innovationsparks Kl besonders wichtig? Bitte wahlen Sie die drei aus lhrer
wichtigsten Faktoren aus.

Haben Sie Sonstige Anregungen und Ideen fur einen Innovationspark Kl?

Tabelle2: Fragebogen dednlineUmfrage

Bei der Auswertungind etwaigen Summierungen der Antwortmaoglichkeiten uayebnisse

ist zu bertcksichtigen, daggo Fragehaufig mehrere Antwortmoéglichkeiten gegebemaren

(Multiple Choice). Die Prozentangaben deErgebnissein der folgenden Auswertung

beziehen sich auf die Antwortquote der jeweiligen Frage und nicht auf die gesamte

Teilnehmerzahl.

Die Auswertung der qualitativen Datenerhebung erfolgte durch das Verknipfen der

transkribierten Interviewprotokolle mit einer Kategorisierung der getroffenen Aussagen nach:

T
T

allgemeiner Grundstimmung und Meinungsbild zum Vorhaben IPKI,

mdoglichen  Zukunftsends im  KiBereich sowie erfolgsversprechenden
zukunftsweisenden Einsatzfeldern,

Ableitung eines mdglichen Branchemnd Themenfokus innerhalb des IPKI,
Herausstellung wesentlicher Faktoren fir eine erfolgreiche Umsetzung u.a. im
Hinblick auf internationde Strahlkratft,

Gegenuberstellung  regionaler Eckdaten in  Bad&Mirttemberg (nach

Flachenverfugbarkeit, Erreichbarkeit, internationales Image etc.),
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1 Identifizierung moéglicher Herausforderungen bei der Realisierung,

1 ldeen zu méglichen Tragerstrukturen und @anisationsformen,
1 Ideen fur eine (MarketingStrategie und Alleinstellungsmerkmale fur eine langfristig

erfolgreiche Umsetzung.

Im Anschluss an die Onlinddmfrage wurden die gesammelten Daten ausgewertet und
graphisch aubereitet (vgl. Kapitel 4.10). Eine Besonderheit stellen hierbei die beiden offenen
Fragen 6 und 17 dar, die ebenfalls durch Formelfunktionen nach bestimmten Begriffen

durchsucht wurden, sodass diese quantifizierbar darstellbar sind.

Einige Stakeholder haben im Nachgang zu den Stakeholdieterviews (Befragungsstufe 1)
als konzeptionelle Beitrdge zur Machbarkeitsstutfierschlage fur aus deren Sicht geeignete
Grundstiicke fur den IPKI vorgelegiCBRE hat die Eckdatemieser \orschlage auf
Machbarkeit gepruft. Dies schlief3t insbesondere #igterien Gro3e, baurechtlicher Status,
Verfligbarkeitund Erweiterungsmoglichkeitemit ein. Die Prifung dieser Eckdaten diente
vor allem dazu, eine grundlegende Vorstellung der noch vorhanen Kapazitaten fir ein
Projekt dieses Malistabes in Bad&Wurttemberg zu entwickeln. Die eingegangenen
Standortvorschlage und deren Prifung haben keinen Einfluss auf das

Standortauswahlverfahren des Wirtschaftsministeriums.

Mit diesem Kapitel schlie3t Tei 1 aGrundl agen der Machbar k¢
aErgebni sse der Erhebungo wird einzeln auf
ei ngegangen. I m dritten Tei l aBewertung d e

ganzheitliche Betrachtung statt
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Vorstellung der Ergebnisse

In Teil 2 der Machbarkeitsstudie werden die Ergeb-
nisse der verschiedenen Untersuchungen (Literatur-
recherche, Interviews, Online-Umfrage) vorgestellt.
So kann der Leser sich einen Untersuchungsbereich
herausgreifen und/oder jeweils anhand der themen-
bezogenen Uberschriften der dreistelligen Unterka-
pitel die jeweiligen Untersuchungsergebnisse einse-
hen. Dabei ist zu beachten, dass die Interpretation
der Ergebnisse und daraus abzuleitender Empfeh-

lungen in Teil 3 der Machbarkeitsstudie erfolgen.
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Kinstliche Intelligenz ist eines der wesentlichen zukinftigen Wachstumsfail@normen
Potenzialenund einerlangen Historie (Abb. 1) Europakann es schaffenAsien und den
USA diesbezilglich auf Augenhdohe zu begegnen, sofern zeithah zielgerichtete
Anstrengungen unternommen werden, diese Querschnittsd Schlisseltechnologie sowohl
auf der Forschungsebene als auch in der Anwendung unchdgch damit einhergehenden
Kommerzialisierungsmdoglichkeiten zu starken. Das Land Badéirttemberg hat im
Nachtragshaushalt 2018/19 zusatzlicheMalinahmen zur FoOrderung der Kunstlichen
Intelligenzbeschlossert' Dabei ist BadeaWrttemberg laut Bundesmirtisrium fiir Bildung

und Forschung das Bundesland mit den meisten Forschungsinstitutionen und Anwendungen
von KI, weshalb bereits e@ exzellente Basidir ein mdgliches Okosystem fiir den
Innovationspark Kl vorhanden ist. Als sogenannte Querschnittstechmglie kann Ki
grundsatzlich in jeder Branche Anwendung finden. Beispielsweise Wirdermehrt in den
Bereichen Altenbetreuung, Medizin und Verwaltung als Chance gesehen, um Krankheiten
zu bekampfen, Ressourcen besser zu nutzen und Umweltrisiken bessemlkentn zu
kénnen®® Aber auch im produzierenden Gewerbe werden-Kéchnologienzunehmend
eingesetzt, z.B.in der vorausschauenden Instandhaltung und der Bilderkennung zur
Qualitatskontrolle. Gerade im Handwerk kann Kl einen erheblichen Wettbewerbsfaktor
darstellen, sofern Prozesse digitalisiert und in Software investiertviddbei liegt der Fokus
uber GroRBunternehmen hinauwor allem auf dem Mittelstand, da dieser einen nicht
unerheblichen Wirtschaftsfaktor und eine treibende Kraft fir Innovationen in Baden

Wirttemberg und dartiber hinaus darstellt.

11 https://www.badenwuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/laridvestiert20-millioneneuro-in-kuenstliche
intelligenz/

2 https://www.plattform-lernendesysteme.de/startseite.html

13 https://www.wiwo.de/erfolg/management/fuehrungswechséi-in-der-medizinbietet-grossechancenwasfehlt-sind-die-
daten/25117568.html

1 https://lwww.deutschehandwerkszeitung.de/kiwettbewerbsfaktorfuershandwerk 147684/
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Im Rahmen der Literaturrecherche wurde in der Primarliteratur nach bereits erforschten
Erfolgsfaktoren gesucht. Das Ziel war es, einen Uberblick tiber bestehende Erfolgsfaktoren
zu erhalten und auf Anwendb&eit beim IPKI zu prifen. Zusatzlich wurden fir einige
ErfolgsfaktorerKPIs(KeyPerformancelndicators)abgeleitet bzw. ermitteltDer Begriff KPI

bzw. Leistungskennzahl bezeichnet Kennzahlen, anhand derer die Erfullung entscheidender
Erfolgsfaktoren gemessen werden. Diese lassen sich verschiedenen Kriterien zuordnen, die
wiederum Ubergeordnete Erfolgsfaktoren bilden. Das angewandte Vorgehen basiert auf zwei
Schritten. Zum einen der Identifikation und Clusterung der Erfolgsfaktoren eged
Erfolgsfaktor hat mindestens eine zugehorige KPI) und zum anderen auf der daran

orientierten Bewertung herausstechender Innovationsparks.

I m Fol genden wer den di e wesentlichen KPI (
Wirtschaft o, aknattaatabnabegasStoahDi sruption

aStrukturelle Faktoreno herausgestellt.
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In der folgenden Ubersicht werden die vier wesentlichen Kriterien fiir den Erfolgsfaktor

asSt2rkung der Wirtschafto herausgestellt und

Kriterium: Diverses Okosystem

Ein diverses Okosystem, das private uridfentliche Forschungseinrichtungen, klein
mittlere und GroRRunternehmen, Startips und politische Institutionen zusammenbrin
ermdglicht gegenseitigen Austausch in Bereichen wie z.B. Produktentwicklung, Bu

Development, Infrastruktur, Personalantklung und Marketing”

Zu den messbaren KPI gehort die Anzahl an Staps, KMU, GroRunternehmen

Forschungseinrichtungen und der involvierten DAX 30 Unternehriiep.
Kriterium: Unterstiitzung von Entrepreneurship

Der Park fungiert im Ideal alsStartup-Inkubator und unterstiitzt Neugrindungen. D
Inkubator nimmt die Position eines Vermittlers ein und unterstitzt bei der Herstellung
Kontakten und dem Zugang zu Ressourcen wie z.B. rechtlichen Dienstleistunger
Verwaltungskapazitateff. Zudem kann bereits die Assoziation eines Unternehmens

einem Innovationspark zu Imagaind Marketingvorteilen fuhref:

Zu den messbaren KPI gehdrt die Anzahl neuer Stgrs und Spiroffs, die Starup

Uberlebensrate und die Staup-Gewinn-Zunahme in %2
Kriterium: Inklusion der lokalen Wirtschaft

Mit der Realisierung eineBarks solb je nach Ausrichtung und Zied sichergestellt werden
dass auch die lokale Wirtschaft von dem Park profitiert. Dieses Ziel kann durch Inklu

z.B. in Form von Zusammebeit mit den lokalen Unternehmen und den lokale

16 Darstellung CBRE

17 Tamasy C. (2002) Are There Too Many Innovation Centres in Germany? In: Schatzl L., Diez J.R. (eds) Technological etfiamagje and R
Development in Europe. Contributions to Economics. PhysicaelHeid

B9d ¢adZAT g . b / KSdzy3ds: at NPOSSRAyYy3I& 2F (GKS mMniK LYGSNYyFGA2y Lt [ 2yTF
hNBFyAalGA2YyFE [ SENYAy3I168/ L/ Ya HAMTEZ !/ tLI HAMTI McA

19TorunM. et al.,International Journal of InnovatioBtudies2018, 2, 91100.
20 MichaelSchwartz, Christoph Hornych, Technovation 28, 2008;4/88%

21 TorunM. et al.,International Journal of Innovation Studjez018, 2, 91100.
22 Smilor, R.W., Research Management 1987, 3¢4B6
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Fachkraften erfolgen. Die Verknupfung kann beispielsweise durch IHK,

Wirtschaftsforderung und Verbéande erfolgen, indem sie die Entscheider und Experte
Unternehmen miteinander vernetm. Ebenfalls sind Ansprechpartner im Park z

benennen, die lokale Unternehmen ansprechen kénnen

Zu den messbaren KPI gehort die Anzahl der generierten Arbeitsplatze,

Beschaftigungswachstum und das BNPachstum.
Kriterium: Anziehung von Investoren und Kapital

Finanzielle Engpéasse sind ein ernstes und haufiges Problem von jungen Unternehmel
Startups. Ein Park sollte die Unternehmen dabei unterstitzamgang zuVenture Capital
und anderen Finanzierungsquellen wie etwa einer offentlichen Férderangerhalen.

Daher sind die Finanzierungs und Finanzdienstleistungskapazitaten der Pa
entscheidend fiir das Uberleben und die Entwicklung von jungen Unternehmen und s

auch fir den Erfolg des Parks an sich.

Die messbare KPI stellt das erhaltene Kapital indcdar.*

Tabelle3: Kriterien des Erfolgsfaktors "Stérkung der Wirtschaft" und KPI

Aus den Rechercheergebni ssen wird ersicht!l
Wi r t s ala.adint diverses Okosystem mit zahlreichen namhafteJnternehmen
Forschungsinstitutennd Kapitalgebern die die Startup-Szene unterstiitzen, unabdingbar

sind Zudem ist es essenziell, dass ebenfalls die lokale Wirtschaft vom errichteten Park

profitiert, indem Unternehmen integriert und Investoren tberregional angezogen werden.

ZWeng, XH. et al.Int. J. EnvironRes. Public Heal®019,16, 1295.
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InBezugai den Erfolgsfaktor alnternationale Str .
budgetiertes Marketing und die Zusammenarbeit mit prominenten Instituten und Forschern
fundamental. AucHortschrittliche Use Cases sind ein zentraler Faktor fir die Rexdieg und
Wahrnehmung eines Parks. Innovative Projekte wie bspw. autonom fliegende Helikopter
oder intelligente selbstlernende Fahrzeuge ziehen das Interesse der Medien an. Um an
internationaler Strahlkraft zu gewinnen, sollten die Use Cases auch auf natgsnale
Abnehmer und Investoren abzielen. Dies kann wiederum durch ein Marketingkonzept mit
internationaler Reichweite sowie ggf. durch Auslandsvertretungen des IPKI (z.B. in China und
USA) unterstutzt werden. Der funfte und letzte Punkt dieses Erfktgssaist eine
gemeinsame Vision aller Stakeholder, insbesondere in der Entstehungsund
Umsetzungsphase eines Innovationsparks Unterschiedliche und widerspriichliche
Zielsetzungen verringern die Erfolgschancen. Es sollte eine eigene Corporate ldentity
(Marke) fur den IPKI geschaffen werden, die von den Stakeholdern entwickelt und getragen

wird. Die folgende Ubersicht liefert eine detailliertere Beschreibung der erwéahnten Kriterien.

Kriterium: Renommierte Institute und Wissenschatftler

Ein Grofteil der(WissenschaftyParks setzt auf die Zusammenarbeit mit renommier
Wissenschaftsinstituten und prominenten (Ga
Wissenschaftlern, wodurch ein Park Bekanntheit und Anerkennung innerhalb

Wissenschaftselite erlangt.

Zu den messbaren KPI gehort dienzahl generierter Artikel und Medienbeitrage, die o

besagten mit dem IPKI verbundenemstitute und Wissenschaftlgeroffentlicherr* 2>

Kriterium: Breites Spektrum an fortschrittichen Use Cases

2*Rowe, D. N. E., Directoraeneral for Regional and Urban Poligyropean Commission), Setting up, managing and evaluating EU science
and technology parks, Publications Office of the EU, 2014.

25 Kharabsheh R., International Journal of Economics and Finance, 2012, 4, 39.

26 Jussawalla, M., Taylor, R., Information Technology Parks of the Asia Pacific: Lessons for the Regional Digital Ditede Ceagtr
Studies, 2003.
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Fortschrittliche Use Cases sind ein wichtiger @kp fur die Popularitat eines Park:

Innovative, aufsehenerregende Projekte und Anwendungsbeispiele ziehen das Inte

der Medien an und machen Forschung greifbar.

Zu den messbaren KPI zahlen die medialen Nennungen bzw. Berichterstattung konl

Forsdungs und Entwicklungsrojekte und Ergebniss¥.
Kriterium: Marketing

Effektives Marketing ist ein wesentliches Kriterium, das zu bedeutendem Erfolg eines
fuhren kann. Die Entwicklung einer Corporate Identity bzw. Matk&gt nicht nur zur
Bekanriheit des Parks, sondern auch der Bekanntheit ansassiger Unternehmen ode
Region selbst bei. Zudem kann ein erfolgreiches Marketing ein entscheidendes Krite

fur die Anziehung ausléandischer Direktinvestitionen sein.

Zu den messbaren Kennzahlen z&hlalie Anzahl der Suchmaschinentreffer und d
Marketingbudget und damit einhergehend Umfang und Anzahl der eingesetzten Me:

(Fachmagazine, Messebeteiligungen, eté).
Kriterium: Konkrete Vision und Zielsetzung

Die Suche nach einegemeinsamen Vision und der Entwicklungsprozess einer Strat
zur Verwirklichung der Vision sind fur den Erfolg eines Parks von entscheide
Bedeutung?® Da Parks sehr langfristig handeln, muss die Strategie entsprechend we
die Zukunft reichen undverschiedene Szenarien beinhalten. Es ist wichtig, dass
beteiligten Stakeholder ein gemeinsames Verstandnis fur die langfristige Entwicklun
Parks haben. Unterschiedliche und widersprichliche Ziele verringern

Erfolgschanceri?
Kriterium: Weltweite Abnehmer der entwickelten Losungen

Die Entwicklungen eines Parks sollten sich nicht auf den lokalen oder einen bestim

branchenbezogenen Markt beschrdnkenNeben der Wertschopfung, die in

27Esmaeilpoorarabi, N. et.aSustainable Cities and Society, 2020, 52, 101813.

28 Saublens, Christian & Bonas, George & Husso, Kai & Pavel, Komarek & Koschatzky, Kunt & Oughton, Christine & Per&eanfTiago &
Thomas & Within, Mark. (2007). Regional Research Intensive Clastefscience Parks.

2 Cassingena Harper, J. Georgiou, L., Journal of Technology Analysis & Strategic Management, 2al0§).2, 147
30Kharabsheh R., International Journal of Economics and Finance, 2012, 4, 39.
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Innovationspark selbst stattfindet, solltsich die Wertschopfungskette Uber de

Innovationspark hinaus optimalerweise auch tber Landesgrenzen hinaus erstrecker
an internationaler Stramddke aifn BWO ga& wad

Abnehmer und Investoren anlocken.

Zu den mesbaren KPI zahlt die Anzahl internationaler Abnehmer.

Tabelled: Kriterien des Erfolgsfaktors "Internationale Strahlkraft" und KPI

Die Literatur fuhrtweiterhin auf, dass Innovation stark mit der GroRe des generierten
Netzwerks und dem dadurch méglichen Wissenstransfer korreliert. Auch der Raum, in dem

die Forschungund Entwicklungstattfindet, sollte zu Innovation einladen und diese
begtinstigen. Ein unmtelbarer Zusammenhang zwischen Grundlagenforschung, Diversitat

und industrieller Innovation ist wissenschaftlich bestatijt.Zudem wird deutlich, dass

ebenfalls aufDiversitatder Mieter und Mitarbeiter geachtet werden sollte, da Innovation

unter diesen Aspektebenfalls eineFr age de s isk Mider tbigendes Obersicht
werden die sechs wesentlichen Kriterien fg¢r

herausgestellt und die dazu messbaren Kennzahlen identifiziert.

Kriterium: Netzwerkgenerieng

Aus der Literatur geht hervor, dass Forschungsnetzwerke den wichtigsten Mechan
zur Stimulierung der Innovationsfahigkeit von Unternehmen und insbesondere-@bar
darstellen. Weiterhin ist die Grol3e des Palampus gemessen an der Anzahl vo

Institutionen fur die NetzwerkGenerierung relevant.

Zu den messbaren KPI zahlt hier u.a. die Anzahl der Patente sowie die Anzah

Kooperationsprojekte.

f OKAGlyes | X DIl &dafBiNm DNMHznabidiid Sy 200ERO KOdE/THNE| IR atnsibrsthng, Resedth? A NI & OK |
Report Sefies,2010.
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Kriterium: Wissenstransfer und Trainings

Innovationgelingt, wenn der Park in der Lage ist, alle Parteien in den Innovationspro:
miteinzubinden. Unternehmen und Staups mussen Uber die Moglichkeiten verfugen, d
sich in den Parkstrukturen aufbauende und vorhandene Wissen zu nutzen

auszutauschenSomit sind Networkingevents, gemeinsam organisierte Veranstaltunc
(z.B. Ausstellungen, Messen, Fachtagungen, Symposien, etc.) und Trainings fii

(digitalen) Wissenstransfer unabdingbar.
Zu den messbaren KPI zahlt die Anzahl der angebotenen Trainimgs Events?
Kriterium: Diversitéat

Wissenschaftliche Untersuchungen weisen auf eine positive Beziehung zwische
Vielfalt in der Ausbildung, denausgewogenen Geschlechterverhaltnissen und
Wahrscheinlichkeit von Innovation hin. Dartber hinaus g eine positive Beziehun
zwischen einer offenen Kultur gegenuber Vielfalt und innovativer Leistung. In die
Zusammenhang spielt Diversitat auch fur den Innovationsspirit innerhalb

Einrichtungen oder gar eines ganzen Parks eine tragende Rolle.

Zu den messbaren KPI zahlt das Verhaltnis der Geschlechter der im Park téatigen Per.
und die Anzahl unterschiedlicher Ausbildungen, sovdie Internationalitatder im Park

Erwerbstatigeri®
Kriterium: Forschung

Es gibt eine groRe Fiulle vorLiteratur, die den unmittelbaren Zusammenhang v
Grundlagenforschung und industrieller Innovation bestatigt. Somit ist diese ein essenz
Bestandteil von Innovation. Es solltedie gesamte Forschungskette (z.B.
Grundlagenforschung, angewandte Forschupgdurch die im Park ansassige

Unternehmen und Forschungsinstitute abgebildet werdén.

32 Bhatli, D. (2015). Top university business incubators global benchmark 20T6tt6.rep., Tech Transfer Central.
3 @stergaard, C.R. et al., Rasgh Policy, 2011, 40, 5@GD9.

#f{ OKABlyeds ! @ DF&a&aftSNE | @ abdzil Sy dzyR 9 F-Hsd|nhdatiohSdschDly,HR¢sRarch 3 Sy F 2 NA
Report Serie2010.
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Kriterium: Place Making

Innovative Distrikte zeichnen sich oft durch eine innovative, einzigartige Architektur
Ausstattung aus. Der Grund hierfir liegt in de@usammenspiel zwischen innovative
Menschen und den Orten, die sie miteinander teilen. Die besondere Ausgestaltung
Orten hinsichtlich Aufenthaltsqualitédt (z.B. durch die Verbindung der Aspt
Wohlbefinden, Erholung und Ergonomie) kénnen den Austausan Ideen, Ressource

und Talenten férdern und somit den Prozess der Innovationen vorantreiben.
Kriterium: Nutzerselektion

Um Innovation zu férdern, ist es nicht nur wichtig, bei der Mietend Mitarbeitersuche
auf die Expertise zu achteinnovationi st dar ¢ber hinaus auc
. Innovation erfordert, dass alle Mitarbeiter kommunikativ und kreativ sind und dartu

hinaus tber eine Kultur der Risikobereitschaft verfuger.

Tabelleb: Kriterien de&rfolgsfaktors "Innovation / Disruption” und KPI

Die Kommerzialisierung eines Parks und die Integration des lokalen Umfelds erfolgen auf
unterschiedlichen Ebenen und Weisen. Durcuganglichmachung des Arealsur die
Offentlichkeitkann z.B. die Bevolkerung einbezogen werden. Den Unternehmen kénnen
dagegen verschiedene BeteiligungsmaoglichkeitenBzWorkshops) angeboten werden. Der
Einbezug kleinerer und mittelstandischer Unternedn kann beispielsweise durch Use Cases
erfolgen.Daruber hinaus sollte ach ein Fokus aufaktuelle Themen wie. B.Nachhaltigkeit

und Gesundheit gesetzt werden, da sich Unternehmen und die Bevolkerung vermehrt mit

diesem Thema kritisch auseinandersetzen.

35 Pancholi, S, et al., Technological Forecasting and Social Change, 2019, 585, 616
36 Kharabsheh Rinternational Journal of Economics and Finance, 2012, 4, 39.

%”Rowe, D. N. E., Directoraeneral for Regional and Urban Poligyropean Commission), Setting up, managing and evaluating EU science
and technology parks, Publications Office of the E014.
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Kriterium: Férderung von Interaktionen mit der Bevélkerung

Der Park solltemdglichst offen gestaltet werden, z. B. in Forinesfir die Offentlichkeit
zuganglichen Campus oder eirs Quartiers, welche die Bevoélkerung anziehen
Innovationsdistriktsollen Teile ihrer Einrichtungen und Aktivitaten auf die Bedurfnisse «

Offentlichkeit anpassen, um die Bevolkerung zu integrieren und nicht auf3en vor zu las
Zu den messbaren KPI zahlt die Anzahl der Besucher pro Jahr.
Kriterium: Erarbeitung von Us€ases mit und fir den Mittelstand

Uber Kl existiert haufig kein allgemeines Begriffsverstanduis die lokale Wirtschaft unc
die Bevolkerung zu integrieren, sollten daher Use Cases gemeinsam mit und fur
Mittelstand erarbeitet werden. Dies tragt dabei, das wirtschaftliche Potential zu hebe
und fur den Mittelstand als auch den Weltmarkt Losungen finden die Mehrwerte

schaffen.

Zu den messbaren KPzahlt die Anzahl der KAnwendungen und KL&sungen des
Mittelstandes?

Kriterium:Auseinandersetmg mit aktuellen Trends

Um die Akzeptanz und die Aufmerksamkeit eines grof3en Teils der lokalen Bevdlke
sowie dartber hinaus auch ein internationales Publikum zu erreichen, sollte bei
baulichen Entwicklung des Parks darauf geachtet werden, aufiake Trends und Theme
zu setzen. Dies sind z.B. eine nachhaltige Bauweise sowie moglichst digitale und si

Gebaude und die Bereitstellung o6ffentlicher Flachen.
Kriterium: Verbesserung des Zugangs zu Bildungsressourcen

Um das Gemeinschaftsgefuhl zgtarken, sollten adaquate Weiterbildungsprogramn
im Park angeboten und Bildungseinrichtungen einbezogen werden. Auch eine Betrel
fur Kinder sollte realisiert werden, um die Attraktivitat des Parks zu verbessern und T

frlhzeitig undgenerationenibergreifend férdern zu kénnen.

38 Esmaeilpoorarabi, N. et al., Sustainable Cities and Society, 2020, 52, 101813.
BYAGAF GA GBS aYL venNAdIsdRuBgsinsttit de§ Brdistadtd BAyer fir softwareintensive Systeme und Services
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Zu den messbaren KPI zahlt die Anzahl geplanter bzw. vorhanddiktungsangebote

(Anzahl der Platze bzw. Teilnehmem) Vergleich zur Anzahl lokaler Bewohneder in

Relation zu vergleichbaren Einrichtungé&h*
Kriterium: Vortr?2ge,ARMoirkisth®tpesna nd a Mi

Damit die Bevolkerung einen Parids Drehscheibe fir Arbeiten, Lernen, Innovation u
Leben wahrnimmtsollten Aktivitaten wie Vortrage und Workshops angeboten werden,
die Bevolkerung miteibeziehen und ihnen Kl nahebringen. Zahlreiche Parks verfu

bspw. Uber eigene Museen.

Zu den messbaren KPI zahlt die Anzatdr WorkshopBesucher?

Tabelle6: Kriterien des Erfolgsfaktors "Lokale Integration” und KPI

Zu den strukturellererfolgsaktoren gehéren technische und raumliche Infrastruktur wtid
BereitstellunggroRer Datenmengen. Letzteres spielt vor allem fir die Kinstliche Intelligenz
eine 2ntrale Rolle. Nicht zu vernachlassigen ist weiterhin eine attraktive Umgebung, die
zahlreiche Freizeitund Unterhaltungsmoglichkeiten bietet. Von Bedeutung sind ebenfalls
ein unburokratisches Parklanagement und ein Team fur rechtliche und ethische Frage
welches neben traditionellen Fragen wie dem Schutz des geistigen Eigentums etwa auch
Problematiken, die durch die Entwicklung autonom agierender Maschinen entstehen, l6st.
Auch die Wahl des Standortes und die Einbettung in die lokale Infrastruktur zéhleden

strukturellen Kernkriterien. Im Folgenden werden die Kriterien ndher beschrieben.

Kriterium: Technische Infrastruktur

Ein wesentlicher Aspekt flr den Erfolg eines Technologieparks ist die Ausstattune
technischen Infrastruktur. Fur die Entwicklung im Bereich Kinstliche Intelliger

insbesondere ein stabiler und schneller Internetzugang und der Zugriff auf Rechenze

40Katz, B., & Bradley, J. (2013). Thenomtlitan revolution.Washington, D@rooklyn

4 Kinch, J. (2019Microeconomic reform to create activation and improve liveabi@yntemporary urban design thinkin§witzerland:
Springer119132.

42 Esmaeilpoorarabi, N. et al., SustainaBiées and Society, 2020, 52, 101813.
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zentral. Auch Testflachen fur autonomes Fahren oder Fliegen sowie entspreche

Laboren konnte eine grof3e Bedeutung zukommen, sofern solche Themen
Innovationspark Relevanz haben sollten.

Zu den messbaren KPI zahlt die Anzaim Anfragen zur Nutzung tdmischer Infrastruktur

43

Kriterium: Datengrundlage

Zahlreiche KiMethoden werden erst durch die Verfligbarkeit enormer Datenstrd
brauchbar und ermdéglichen neue Dienste, die unser Leben erleichtern. Es ist somi
zentraler Bedeutung, dass die Untesinmen des Parks Zugriff auf die vannen bendétigten
Daten haben und Datensicherheit gewéhrleistet ist. Ersteres kdnnte durch die Kooper
mit datenintensiven Unternehmen wie bspw. Google ermdglicht weréehinsichtlich
Datensicherheit kann auch derubau eines Datenpools (z.B. regional oder nur fir i
Park ansassige Unternehmen) die Exklusivitdt des Datenzugriffs und das Vertrau

Umgang mit Daten erhéhen.
Kriterium: Parkverwaltung

Im Idealfall verfigt das Parkmanagement Uber eliefgreifendes Fachwissen und eir
hervorragende Ausbildung in Unternehmensfiihrung und tber Wissen im Hinblick au
Grundbedingungen der relevanten MarktsegmerffeDartiber hinaus sind Softskills un
ein dichtes Netzwerk winschenswert. Ein weiterer kritischer Punkt ist eine ge
Autonomie des Parkmanagements, sodass moglichst frei \mirokratischen Hurder
agiert werden kann, indem beispielsweise eine Unabhangigkier Entscheidungsfindun

von Ubergeordneten Verwaltungsebenen erlangt werden k&hn.
Kriterium: Expertenteam fir gesetzliche, administrative und ethische Fragen

Ein Team fiur rechtliche und ethische Fragen ist insbesondere im Bereich Kl rele

Neben traditionellen Fragen wie dem Schutz des Geistigen Eigentums s«

43 Corrocher, N. et al., Technological Forecasting and Social Change, 2019, 1¥#1.140
44 Bergmann, RKunstl. Intell., 2010, 2279281.

45 Haapasalo, Harri, and Tuomas Ekhdlfprofile of European incubators: eamework for commercialising innovations." International
Journal of Entrepreneurship and Innovation Management 4.2 (2004)22@8

“Rowe, D. N. EDirectorateGeneral for Regional and Urban Polieyropean Commission),
Setting up, managing and evaluggi EU science and technology parks, Publications Office of the EU, 2014
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regulatorischen und innovationspolitischen Fragen, entstehmispielsweisedurch die

Entwicklung autonom agierender Maschinen zahlreiche ethische und rechtliche Fra
die zur Diskussiorgestellt und mit Losungsvorschlagen versehen werden muissen. /
die Themen diskriminierungsfreie Zwnd Vorgédnge/Prozesse und Verhinderung ein
unerwinschten Bias (z.B. Gender Biadsynnen in diesem Zusammenhang vermeh
auftretend ggf. etwa fir die drekte Anwendung von Kl im Personrd@lHuman-Resources
Bereich. Ein haufig im Brennpunkt von gesetzlichen und ethischen Fragen stehe
Thema stellt das autonome Fahren dar.*® Zusatzlich kénnen Algorithmen sowohl il

Betrieb als auch in der Trainingsplsa ethische Probleme aufwerfen.

Zu den messbaren KPzahlt die Anzahl von Eingaben rechtlicher und ethiscl

Fragestellungen, mit denen sich ein Team/Gremium des Parks befdsSt.
Kriterium: Lebensqualitat

Die Lebensqualitat an einem Standort ishitunter ein wesentliches Kriterium, u
Humankapital vor allem auch langfristig zu binden. Aufgrund der subjekti
Wahrnehmung und einer entsprechend individuellen Ausgestaltung ist dieses Kriterit
seiner Definition komplex. Zu den Dimensionen der legisqualitdt gehdren u.a. die
Bereiche Einkommen und Arbeit, Wohnsituation, Gesundheit, Bildung, Qualitat
Umwelt, Infrastruktur und Dienstleistungen, Mobilitat sowie Kultur und Freizefls
zunehmenden Trend der vergangenen Jahre lasst sich auffihdass die Nahe zu
Wohnmaoglichkeiten, Restaurants, Einzelhandel, Kultund Bildungseinrichtungen unt
der Zugang zu einem dynamischen StralR3enleben, kulturellen Hotspots sowie 6ffentli
Verkehrsmitteln gerade bei jungen Menschen unabdingbar gewordend siand

dementsprechend zur Attraktivitat von Innovationsparks beitragen korthen.

47Weng, X. et al. International Journal of Environmental Research and Public Health, 2019, 16, 1295.

Bmi RSYANE mod / &3 -Scill anil Bebhdvioral Sciedeas, 20RO R A |

49 Anderson, M., Anderson, S. L., Machine Ethics, Cambridge University Press, 2011

50Lin, P., Abney, KRobot Ethics 2.0 From Autonomous Cars to Artificial Intelligence, Oxford University Press, 2017

51 OECD (2014) How's Life in Your Rediteesuring Regional and Locaklhbeing for Policy Making; OECD Publishing, Paris.
52Katz, B., & Bradley, J. (201Bhe metropolitan revolutionVashington, DC: Brooklyn.
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Kriterium: Flexible Mietund Testflachen

Ein zentrales Kriterium stellt das niederschwellige Angebot preiswerter bzw. einfach
und nutzbarer Mietflachen dar (Burp Labor, Veranstaltungsflachenetc.), um
Unternehmen und Starips anzuziehen. Die Flachen sollten maximale Flexibilitat fur
Nutzungsanforderungen bieten, da sich die Nutzungsanforderungen technologieinten
Unternehmen schneller andern als bei Unteehmen aus traditionellen Industriesektore

Zudem sollten die Flachen Wachstumspotentinéten®

Zu den messbaren KPI zahtter Umfang an kurzfristig verfligbaren Nutzflachen i

Verhéltnis zum gesamten Nutzflachenbestand des P&rks.
Kriterium: Standort

Insbesondere in der Anfangsphase hilft Sichtbarkdirch die Zusammenarbeit mi
prominenten Partnern Das Grundstickdes Parks solltegrof? genug sein, um eir
signifikantes Wachstumind die VorOrt-Einbindung einer kritischen Masse an Partne
zu ermoglichen. Alternativ kdnnen auch nahegelegene Erweiterungsflachen
Wachstum sicherstellen. Hierbei sollten die Wege zwischen den Gebauden
Raumlichkeiten trotzdem moéglichst kurzgdtesm werden um die Vorteile eines raumlichel

Netzwerks zu erhalten

Zu den messbaren KP zahlen die GrundsticksgrofRe und -lage,
Erweiterungsmoglichkeiten der FlachBie Eigentumsverhaltnisd@nnenals Indikator fur

die einfache bzw. schwierige Umsetzuagn Grundstiickserwerb zur Erweiterudignen®®
Kriterium: Verkehrsinfrastruktur

Auch die Erreichbarkeit des Parks ist von wesentlicher Bedeutung. Er sollte Uber
Vielzahl von Verkehrsverbindungen, einschliel3lich Stral3e und Schiene, ligiinglich
sein. Zusatzlich ware einahegelegenerFlughafen angesichts der globalen Ambitione

winschenswert.

% Tamasy C. (2002) Are There Too Many Innonatentres in Germany: Schatzl L., Diez J.R. (eds) Technological Change and Regional
Development in Europe. Contributions to Economics. Physica, Heidelberg

54 Saublens, Christian & Bonas, George & Husso, Kai & Pavel, Komarek & Koschatzky, Kuming& @ugtine & Pereira, Tiago & Bernt,
Thomas & Wiwiehin, Mark. (2007). Regional Reseahttensive Clusters and Science Parks.

55 Rowe, D. N. EDirectorateGeneral for Regional and Urban Poligyropean Commission),
Setting up, managing arelaluating EU science and technology parks, Publications Office of the EU, 2014.
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Zu den messbaren Kennzahlerzéhlen die Anzahl, Haufigkeit und Entfernun

verschiedene©PNV-Angebote®®

Tabelle7: Kriterien des Erfolgsfaktors "Strukturelle Faktoren™ und KPI

In diesem Kapitel werden international besonders herausragende Technologied
Wissenschaftsparks, die als Inspiration fur den IPKI dienen kdnnen, mit ihren jeweiligen
Alleinstellungsmerkmalen herausgestellt, um eine Orientierung fir eine mdogliche

Realisierung des IPKI in Bad&iUrttemberg zu schaffen.

Der Zhangjiang HighTech Park in Shanghai ist einer der wesentlichen
technologieorientierten Innovationsparks irChina. Shanghai gilt als erfolgreiches
LeuchtturmProjekt, das als starker Wirtschaftsinkubator und StgrtHotspot zahlreiche
Investoren azieht.Der High-Tech Parkst Teil der 94 km2 groRen Zhangjiang Science City.
Das 2500 ha groBe Okosystem besteht aus zahlreichen namhaften
Wissenschaftsunternehmen wie u.a. GSK, Roche, Eli Lilly, Pfizer, NowamtisSoftware
Unternehmen wie IBM, Cibank, eBay und SAP sowie etliah&tartups. Uber die Prasenz
von Grof3unternehmen hinaygilt es zu bertcksichtigen, dass der Aufbau und Betrieb des
Parks sowohl in finanzieller als auch politischer Hinsicht maRgeblich durch staatliche

Unterstlitzung voragetrieben wurde.

Die physische Struktur des Parks unterteilt sicherschieden&uartiere, wie z.B. Wohnen,
Bildung, Informations und Kommunikationstechnologie, Innovation und Grinflachen. In
den einzelnenQuartieren lassen sich wiederum verschiedene kleinteilige Fachrichtungen

und Themenbereiche wiederfindef.Durch den geschlossenen Chartde des Parks wird

5 Saublens, Christian & Bonas, George & Husso, Kai & Pavel, Komarek & Koschatzky, Kunt & Oughton, Christine & Per&8eanfTiago &
Thomas & Within, Mark. (2007). Regionab®arch Intensive Clusters and Science Parks.

57http://english.pudong.gov.cn/pudongspecialzhangjiangsciencecity. html#:~:text=Covering%20an%20area%200f%20about,of%e20scientifi
%20innovation%20in%20Shanghai.

587Zeng, Liefner und Si, Thae ofHighTechParkd y / KAy Q& NBIA2yl i S02y2Y@&3 Hammo
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die Bevolkerung der Stadt wenig in das Geschehen involviert. Es werden jedoch Use Cases

fur und mit dem Mittelstand erarbeitet und durch das Placemaking auf aktuelle Trends
gesetzt. Im Rahmen dieses Placemaking wurde der Park um dasdO0 hgr o Ce a Al sl &
erweitert und entsprechend vermarktetlsland steht dabei fur Al Island bzw.-Kisel und

verweist auf die das Areal umgebenden Kanéle.

Die zur Ansiedlung von Unternehmen und Fachkraften wesentliclullFaktoren sind
Wohnmaglichkeiten,flexible Mietflachen, technische Infrastruktur und geringe Burokratie.
Die technische Infrastruktur im Park ist exzellent. Der Park ist zwischdar2ind 25 km

von den Flughafen Shanghai International Airport und Shanghai Pudong entfernt und hat
dariiber hinaus auch eine gute Anbindung an den OPNV sowie das ¢ffentliche StralRennetz.

An der Lebensqualitat fur die Bewohner des Parks wird seit 2016 verstarkt gearbeitet.

Das MIT ist eine private Universitat prominenten Experten und einer weltweit hohen
Reputation. Im Rahmen der Machbarkeitsstudie fand das MIT in einigen Interviews mit Kl
Experten Erw2hnung, da es zu den Spitzenrei!
Das MIT kann im erweiterten Koext auch als Innovationspark verstanden werden. Es
handelt sich jedoch nicht um einen Park an sich, sondern um eldeiversitat mit einer
natirlichen Ansiedlung bzw. organischre Wachstum von Unternehmen. Durch zahlreiche
Ausgrindungen und Sphoffs von Sadierenden des MIT, wie z.B. die Unternehmen Boeing,
HP und Intel in Campusnéhe, erhalt das Gebiet zunehmend den Charakter eines
Innovationsparks. Dies zeigt auch das starke und diverse Okosystem mit zahlreichen groRen
Businesspartnern und Investoren. EBenist die (technische) Infrastruktur wie Labore, Test
Biro- und Wohnflachen fur Gastwissenschaftler gegeben. Die unmittelbare Nahe des Parks
zum Flughafen ist in diesem Zusammenhang ein weiterer Standortvorteil. Die zentrale Lage
in Cambridge (nahe Bosin) sorgt dartber hinaus fur den notwendigen Lifestyle. All diese
Bedingungen sorgen flr eine starke internationale Strahlkraft und das Umfeld des MIT ist

damit zu einem Innovationshotspot geworden.

59 \West 8 https://www.west8.com/projects/masterplanning/zhangjiang_northwest_ar@216
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Auch die Integration in die lokale Bevolkerung ist gelueng Sie erfolgt durch ein vielfaltiges

Angebot an 6ffentlich zuganglichen Aktivitaten wie Wettbewerben, Vortragen, Workshops

und einem Museum.

Der Wissenschafts und Wirtschaftsstandort Adlershof gilt als Dsedhlands grof3tes
Wissenschaftsund Technologiecluster. Das Okosystem besteht aus Instituten der Humboldt
Universitatzu Berlinund rund 1.100 weiteren technologieorientierten Firmen und Staps.
Der Park wirde seit 2002 mit 42 Mio. EURvon der EU kofinaziert und ist in die lokale

Wirtschaft integriert?

Adlershof legt viel Wert auf die Aspekte Branding und Marketing, was sich in der gut
gepflegten Website, einer klaren Vision, der prasenten Berichterstattung in den Medien,
innovativen Use Cases und dem Vergleich zum Zhangjiang Higifech Park haufigen

SuchHits bei Google Search widerspiegelt. Weniger bekannt ist der Technologiepark
hingegen fur Kooperationen mit grof3en Firmen und Wirtschaftsinkubatoren oder der Prasenz

von prominenten Wissenschaftleund Personlichkeiten.

Thematisch ist der Park hauptséchlich auf Forschung und Innovation ausgelegt. Es gibt viele
Bildungs und Trainingsmoglichkeiten fur Staups, eine starke Involvierung von
Wissenschaftsinstituten, Diversitat durch internationateseher und Forschung auf allen

TechnologyReadinessEbenen d.h. den verschiedenen Reifegra@ntwicklungsstufen

Aufgrund der starken Forschungsausrichtung ist die lokale Integration der Bevélkerung
gering. Vortrage und Workshops werden zwar angeboterdgeh haufig auf Wissenschaftler
und weniger den Mittelstand ausgerichtet. Der Einbezug aktueller Themen wird durch

Projekte zu nachhaltiger Energiersorgungwi e b s p w. aPhotovoltaiko v

Weiterhin ist auch die (technisch&)frastruktur wie u.a. Labore, Tesind Biroflachen sowie
eine gute Anbindung an den OPNV und Flughafen gegebebie Lebensqualitat/Urbanitét
im Park selbst ist eher gering, die Architektur zweckmaRig. Dafiir bietet die Stadt Berlin

ausreichend Erholungsnglichkeiten.

80 https://www.adlershof.de/news/adlershefst-vorzeigeprojekider-eu/.

48



Innovationspark Ki
aden-Wiirttemberg

CBRE

Die Technische Universitat Miinchen (TUMyerfugt tiber ein Okosystem mit zahlreichen
wissenschaftlichen Einrichtungen, die eine groRe Netzwerkreichweite und den bendétigten
Wissenstransfer ermégliche Auch hat die Universitat Partnerschaften und Kooperationen
mit GrofRunternehmen wie BMW, Siemens und Audi, gilt als Stgrtinkubator und einer

der grof3ten Arbeitgeber deRegion. Aufgrund der universitaren Umgebung ist die Burokratie

und die damit verlundenen Hurden als hoch einzustufen.

Insbesondere beim Thema Lokale Integration liegt die TU Miinchen weit vorne und ist sogar
uberregional z.B. in Heilbronn mit mehreren Professuren vertreten. Das Netzwerk der TU ist
exzellent. Man bietet dem Mittelstandish hin zur breiten Bevdlkerung verschiedene

Anknuipfungspunkte an. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang zahlreiche kostenfreie

Startup-Coachings, Events, HigiTech Workshops, Vortrage und {drogramme.

Neben der lokalen Integration ist die TU Minchen audhternational sehr bekannt. Die
internationale Strahlkraft ist hoch. Im Vergleich zum MIT wird die Anzahl namhafter und
prominenter Kooperationen allerdings geringer eingestuft. Bei der TU handelt es rsiciht

um einen abgeschlossenen Park, sondern um émnovationsdékosystem, das inshesondere

fur den IPKI als Beispiel dienen kann. Ein Teil des Parks liegt bspw. im abgeschiedenen
Garching, weshalb in dieser Hinsicht beim Kr

im Bereich Placemaking gibt es nodbptimierungspotentiale.

Als weltgroRter Stattip-Inkubator setzt Station®Feinen groRRen Fokus aufie Inklusion der
Wirtschaft Dementsprechend ist dort ein diverses Okosystem aus zahlreichen-Gpart
AkzeleratorProgramnen und namhaften Unternehmen wie Microsoft und L Oréal

vorzufinden.

v

Die Kriterien f¢gr den Erfolgsfaktor ainterna

Park hat einen klaren Fokus auf die Inkubation von Stapis, dementsprechend gibt es eine

8 https://www.tum.de/
82 https://stationf.co/
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klare Vision inkl. Branding. Die ansassigen Stags sind in ihren Themenbereichen breit

gefachert und werden u.a. durch Trainings und Wissenstransferoptionen gefordert. Mit den
Use Cases der Statips, die auf aktuelle Trends setzen, wird gezielt dertt®istand
adressiert Die Zusammenarbeit mit renommierten Unternehmen zieht zudem weltweite

Abnehmer und Investoren an.

l nnerhalb des Erfolgsfaktors alnnovation/ Di s
Zum einen kollaboriert Station F nicht miiniversitareninstituten, zum anderen mussen die

dort anséssigen Staiips einen gewissen Reifegrad vorweisen.

Die (technische) Infrastruktur in Form von Fastd Buroflachen wird abgedeckt. Weiterhin

ist der Park zentral gelegen, gut angebunden und bie¢en ausreichendes gastronomisches
Angebot. Das Kriterium Burokratie wird als unerheblich eingestidt es privatwirtschaftlich
betrieben wird Zudem handelt es sich bei Station F nicht um einen abgeschlossenen Park
aulRerhalb der Stadt, sondern einen zealen Bereich, der fur die Pariser Bevolkerung frei
zuganglich ist. Im Gegensatz zur offen gestalteten Architektur gibt es jedoch kaum

fachliches Angebot fir die Bevdlkerung.

Die H-Farm ist ein Venturénkubator mit integrieter Universitét fur Digitalstudiengange. Auf
dem Campus kommen deshalb Staups, GrofRunternehmen, Investoren und das
universitare Umfeld zusammen. Es herrscht eine enge lokale Verknipfung zwischen der

Wissensgenerierung und Wertschopfufry.

H-Farm arbeiet an einem breiten Spektrum an Use Cases mit dem Fokus auf digitaler
Transformation von Unternehmen und der Entwicklung neuer Geschaftsmodelle. Einen
hohen Bekanntheitsgrad hat der Park einem umfangreichen Marketing zu verdanken.
Weitere Standorte in Lorah und Seattle vereinfachen den Zugang zu weltweiten Abnehmern
und Investoren. Lediglich Kooperationen mit prominenten Wissenschaftlern und Instituten

konnten nicht festgestellt werden.

83H-FARM S.p.A., 2020.
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Auch hinsichtlich des Erf ol gslelkriketieoabgedegkt. n no v a

H-Farm setzt bspw. stark auf Diversitat, ein wissenschaftliches Netzwerk und Placemaking.

Hinsichtlich der lokalen Integration setzt-Plark auf aktuelle Trends wie bspw:NEobilitéat

und bietet zahlreiche Use Cases fiir den Mittelstian

Technische Faktoren so wie Labore, Teshd Biroflachen sind gegeben. Zudem gibt es
Bars, Restaurants und Sportstéatten, die einen entsprechend attraktiven Lifestyle schaffen. Der
Standort des Headquarters liegt in landschaftlich reizvoller Umgebuing ist zeitgleich in

nur rund 10 Minuten(Auto)Fahrzeit vom FlughafeivenedigTessea entfernt. Der weitere

Ausbau der Erreichbarkeit und Anbindung des Campus wird kuinftig noch erfolgen.

Der Schweizerische Innovationspark Switzerland Innovation besteht aus den finf Standorten
Park Network West EPFL, Park Biel/Bienne, Park Basel Area, Park Inngeare Park
Zirich. Switzerland Innovation kann at#fentlichprivate Partnerschafim weiteren $ne

bezeichnet werden. Die Trager sind in der Stiftung Switzerland Innovation orgarfiiert.

Die Stiftung Switzerland Innovation ist fir die Koordination der flnf regionalen Parks sowie
fur die Vergabe und Uberwachung von Bundesbiirgschaften der regionalarks
verantwortlich. Die regionalen Parks bringen ihrerseits diverse Akteure (insbes. Hochschulen
sowie regionale, nationale und internationale Unternehmen) zusammen und dienen als

Katalysator fur die Neuund Weiterentwicklung von Innovation.

Die Zusammenarbeit mit renommierten Ziéher Hoch und Fachhochschulen sowie ein
klarer Fokus auf Digitalisierung und Automatisierung im Bereich Energie und Mobilitat,
Medizin und Materialforschung und ein zusatzlich starkes Marketing verschaffen dem Park

internationale Strahlkraft.

Dar ¢ber hinaus deckt der I nnovationspark al/|l
ab. Ein Fokus wird mitunter auf Diversitat, Placemaking, ein starkes Netzwerk zu

Wissenschaftsinstituten und Wissenstransfers gesetzt.

64 Switzerland Innovation, 2019
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Aufder lokalen Integration liegt hingegen kaum ein Fokus. Bei diesem Erfolgsfaktor werden

|l ediglich die Kriterien aSetzen auf aktuell e

Aktivitateno erf ¢l It

Der Park bietet den Mietern gut ausgestattete Blrosxitie Testflachen, eine technische
Infrastruktur, Experteeams und eine funktionierende Parkverwaltung. Der Standort des
Parks befindet sich etwas aul3erhalb auf einem alten Flughangar in Flughafennaheistnd
relativ schlecht an die Zuricher Innenstadhgebunden Aufgrund der fehlenden Bars,

Restaurants etc. wird der Lifestfraktor entsprechend als wenig attraktiv eingeschétzt.

Der High-Tech Campus Eindhoven in den Niederden ist ein zentraler Technologiepark
auf einer Flache von 100 ha in der Region Brabant. Er zahlt zu den herausragenden
Standorten fur Technologieentwicklung weltweit. Er entstand im Jahr 1998 als Philips seine
Forschung und Entwicklung, die vorher auf mehrere Standorte verteilt waren, aenei@rt
zusammengezogen hat. Das Areal ist im Jahr 2012 vom Investor Ramaphastos gekauft
worden. Hinter der Investmentgesellschaft steht der Niederlandische Milliardar Marcel
Boekhoorn. Heute sind im Park tGber 1300 Arbeitsplatze anséssig und namhafte Fem

wie Capgemini, Huawei und Intehm Standort vertreten. In der Region Brabant sind neben
dem HTCE auch noch weitere Parks anséssig, z.B. der Brainport ebenfalls in Eindhoven.
Dadurch ist der Park selbst, sowie auch die Region Brabant, als Innovationsclus
einzustufen. Durch seine privatwirtschaftliche Gesellschaftsform und einem einzigen
Stakeholder kénnen schnelle und wirtschaftliche Entscheidungen getroffen werden. Er wird
im Ausland durch die staatliche Entwicklungsagentur De Brabantse Ontwikkelings
Maatschappij (BOM) der Region Brabant z.B. in China vertreten. Hier ist das Unternehmen
mit den staatlichen Stellen verknupft, indem die Niederlande Unternehmenskontakte durch

staatliche Vertreter im Ausland anbahnén.

Der Park betreibt die Immobilien mi einer Management GmbH, organisiert
Veranstaltungen, verknipft die Mieteryerwaltet das Okosystem und vermietet z.B.

ReinrAume und Produktionsstétten, die ein einzelner Mieter nicht wirtschaftlich betreiben

85 High Tech Campus Eindhoven, 2020
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kann. Dadurch steigert er das Interesse an sain  (Bure/

Labor) Flachen und erzielt gleichzeitig Mieteinnahmen Fur die im Park ansassigen
Unternehmen ist der Komplex aus Unternehmen nahe der eigenen Wertschdpfungskette
besonders wichtig, da sich dadurch Innovationspotentiale erschliel3en lassen. Budid

so ein aktiver Talentpool erzeugt. Mitarbeiter eines Unternehmens muissen nicht mehr den
Wohnort wechseln, um bei einem anderen Unternehmen anzufangen. Studenten oder junge

Arbeitnehmer bleiben in der Region.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dadsr HTCE als Technologiepark mit starker
wirtschaftlicher Ausrichtung als Vorbild fur den IPKI dienen kann, da er wirtschaftlich

unabhangig und gewinnorientiert arbeitet und ein sich selbst tragendes Okosystem darstellt.
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Hervorgehend aus der Literaturrecherche ergeben sich in Bezug auf die konzeptionelle
Gestaltung des Parks und die Frage nach einem oder auch mehreren Standorten
verschiedene Varianten. Diese werden in diesem Kapitel zunachst aufgegriffen und
vorgestellt, beer Meinungen und Bewertungen zu den mdglichen Standortkonzepten im

Zuge der Befragungsergebnisse dargestellt und analysiert werden:

1 Zentrales Konzep{5.4.1)
0 Zentraler Standort

0 Zentraler Standort mit weiteren lokalen AufRenstellen / Partnern in Baden
Wirttemberg

0 Zentraler Standort mit Auslandsburos/Vertretern

1 Dezentrales Konzefb.4.2)
0 Zwei Standorte mit unterschiedlichen thematischen Schwerpunkten
0 Mehr als zwei Standorte

71 Digitales Konzep{(5.4.3)

Der IPKI wird in diesem Konzept als ein groRBer Standort abgebildet. Dies ist das
Standardmodell des Technologieparks aufgrund der sich daraus potenziell ergebenden
Agglomerationseffekte. In diesem Gedankenmodell spielt es meist nur eine sekundére Rolle,
wie der Zusammenhang und die Verbindung der Unternehmen im Park untereinander sind.
Das verbindende Element ist vornehmlich der gemeinsame Ort der Innovationsentstehung
und -férderung. Die Mittelverwendung buindelt sich entsprechendeinem Ort. Durch den
grolen Standort lasst sich in der AufRenwirkung ein weitreichender Bekanntheitsgrad
erreichen. Im Zusammenhang mit der Markenbildung ist auf diese Weise auch eine
Magnetwirkung auf Unternehmen, Fachkrafte und Investoren zu erzielen. Ein Teil des
zentralen Komeptes kann auch durch lokale Vertreter oder Vertretungen im Ausland
gekennzeichnet sein. Durch lokale Vertreter in Baeafiirttemberg lassen sich

Unternehmen, Universitaten und Forschungseinrichtungen aufRerhalb des Standortes besser
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einbinden. Im Auslandz.B. in China, kdnnen Produkte aus dem IPKI| beworben, Netzwerke

zwischen Unternehmen angebahnt und Talente rekrutiert werden.

In einem mehrere Standorte umfassenden IPKI kénnen auf jeweils kleinerer Flache tiefere
Integrationen in dielokale Wertschépfungskette erreicht werden. Die Fokussierung richtet
sich tendenziell an den lokalen Betrieben aus. Auf geringerer Flaishes ggf. schwieriger,

eine Magnetwirkung uber den lokalen Standort hinaasi erzielen Ein dezentrales Konzept
kann im einfachsten Fall zwei etwa gleichwertige Standorte umfassen, aber auch mehrere
Standorte die sich in Grof3e und Wichtigkeit unterscheiden, umfasd&in. Park mit kleiner
dimensionierten Standortedurfte d vor allem in der Startphasé weniger Anziehugskraft

und Magnetwirkung auf Grof3- und mittelstandische Unternehmen sowikvestoren

ausuben.

Ein rein digitales Konzept wirde auf die bereits bestehengsrysischenStrukturen und
Einrichtungen aufsetzen. Innovationsprozesse auf Rpthtsischem Wege kdnnen aber nur
schwer sichtbar fur die AufRenwelt werden, insbesondere fur nicht unmittelbar involvierte
Stakeholder (Finanzis, Politik, Bevolkerung). Die oftmals als Erfolgsfaktor angefuhrte
Herstellung von Transparenz und auch die Sclugig von Akzeptanz waren hier mogliche

Sollbruchstellen eines solchen Konzeptes.

Die Wahl des Ortes spielt hierbei eine untergeordnete Rolle. Die Wahl eines Standortes
orientiert sich in diesem Fall vornehmlicéin der Ausstattungmit technische Infrastrukur

und weniger an weichen Standortfaktoren und sonstigen Kriterien (Erreichbarkeit,
Verkehrsanbindung). Die Anbindung an die notwenigen physisch zu schaffenden
Raumlichkeiten (Labey Testflachen etc.) stellen fur dieses Konzept eine zusatzliche und
besordere Herausforderung dar. Zudem kann die Nutzung bestehender Institutionen und
Infrastruktur fur die Gewinnung neuer Stakeholder nicht unbedingt forderlich wirken, da eine

Auf bruchssti mmung schwierig zu er zeomgepin sein
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kaum sichtbar geschweige denn greifbar flr aul3enstehende Interessierte seinlveitztlich

bleibt fedzuhalten, dass Innovationen aucklache brauchen auf denen sie entstehen

kdnnen.

Aus den Vergleichen mit bereits bestiden Innovationsparks, aber auch mit den jungst in

der Diskussion befindlichenMegR ar ks (z. B. 0 Wov en High-TeghBPark dem Z
sowie dem Silicon Valley als Innovationscluster) wird ersichtlich, dass die Skizzierung einer
Vision oder eines moglicheMarrativesthematische Anknipfungspunkte fir eine Diskussion

mit den Stakeholdern liefern oder gar ein Impulsgeber fir eine etyeaRealisierung des

Innovationspark Kl sein kann.

Visionen sollen inspirieren, zum Denken einladen und ein Bild der Zukunft zeichnen. Die
nachfolgende Vision eines Innovationsparks Kl soll daher als Inspiration fir dessen
Realisierung dienen. Kl wird gifbar, wenn sie sich mit den Technologien verbindet, die
heute unser Leben pragen: Ubersetzungstools zum Senken von Sprachbarrieren, dem
Industrieroboter, der medizinischen Diagnossowie des PKWs. Es ist wichtig, die
ak¢nstlichen Gehi moogien zinvetknipen drel damit erl€bbar u
machen. Aber es gibt auch ganz neue Hhbsierte Technologiefelder wie FinTech, EdTech,
GovTech oder auch LegalTech. Diese Felder zeigen, dassbddierte Produkte und
Dienstleistungen voraussichtlich mit hohenenipo in eine Vielzahl von Lebensbereichen

vordringen und weitere Synergien eingehen werden.

Um sich ein groRes Stiick der#bsierten Wertschépfung zu sichern und als Land attraktiv
fur Unternehmen, Staitips, Investoren und KTalente zu sein, sodass spielsweise der
Wissenstransfer zum Mittelstand weiterentwickelt und weitere hochinnovative und auch

disruptive Startips gegrindet werden, kénnten folgende Aspekte bedeutsam sein.

Die Ausarbeitung eines geeigneten Flachenmix ist flr einen Innovatiorispeesentlich.

Dementsprechend kénnte der IPKI unter anderem Biros, Laboratorien, Kreativiléts
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Kollaborationsflachen sowie Showrooms umfassen. Die Flachen sollten aber nicht nur

funktional, sondern auch nachhaltig und architektonisch inspirierend sdim digitalen
Teamraumen koénnten die Experten vor Ort ideal miolleginnen und Kollegen im
Homeoffice zusammenarbeiter® ein Trend, der durch die Corondandemie einen
zusatzlichen Schub bekommen hat. Gleiches gilt fir unternehmensibergreifende,
interregonale Kooperationen mit Kolleginnen und Kollegen oder Geschaftspartnerinnen

und Geschéftspartner® egal ob sich diese in Mumbai oder im Silicon Valley aufhalten.

Daruber hinaus ist fur den IPKI auch ein hochwertiges Wohnangebot von Bedeutung. Damit
konnte er Raum fur Diversit bieten, genauso wie fur Menschen, die kreatives Arbeiten und
Familie in Einklang bringen wollen. Auch zahlreiche frauengefuhrte St@g konnten im
Park aktiv sein, der sich als ein Zentrum fir Frauen im Bereich der Kl etabliedente. Zur
Erprobung der Kl und der damit verbundenen Produkte kdnnte es Testfelder mit integrierter
Sensorik, Flugfelder fur Drohnen, Stardnd Landeplatze fur autonome Flugtaxis und viele
weitere Innovationen aus Bereichen wie der Mobilitat oder dezsaindheit geben. Die nétige
Rechenleistung kénnte durch eigene energieeffiziente Mikrorechenzentren bereitgestellt
werden. Natdrlich ist eine flachendeckende 5&bdeckung ein ganz essenzieller Faktor fur
den gesamten IPKI. Aber auch Quantencomputer konmteine wichtige Rolle spielen, um
enorme Rechenleistungen zu erbringen und eine Datenanalyse sowie maschinelles Lernen
auf vollig neuem Level zu ermoglichen. DdPKI konnte ein Knoten fur hervorragende
Datenpools sein, wo auch Expertinnen und Experten fatenbeschaffung und
Datenorganisation zu finden sind.Im Park konnten die besten verfugbaren
Energiespartechnologien eingesetzt werden. Bei so viel Higich umso wichtiger: die
entspannte Kreativpause in inspirierender, griner Umgebung. Der Innovatiorisgénnte

ein Muster umweltfreundlicher Mobilitdt werden, er sollte ohne langes Pendeln und
Umsteigen gut mit den o6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sein. Der Innovationspark
konnte zudem ein weltweit beachtetes Zentrum fiir die Schnittstelle zur Kusrsten. Der
Innovationspark sollte sich sowohl in die Landschaft als auch die Wirtschaftsstruktur einfiigen
und kdnnte dabei auch als Anlaufpunkt fir den Mittelstand aus dem ganzen Land fungieren.
Sinnvoll erscheint zudem die Verbindung mit einer Reihe b&stehenden Exzellenznd

Kooperationszentren im Land. Der IPKI kdnnte fir einen ethischen, menschenzentrierten
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Forscherdrang stehen und Austauschorte bieten, um den Ethikdiskurs in der Wissenschaft

und der Wirtschaft voranzutreiben.

Im Fokus der CBREEXpertenbefragungtandendie USA und China. Dies spiegelte sich in
der Interviewquote wider. Beide Lander investieren intensiv in Kl im Milliardenbereich. In
China verteilen sich die groRen Technologieparks entlang der t€lisvon Peking bis
Hongkong. Zuséatzlich bauen Unternehmen wie Alibaba ihre Unternehmenszentralen als
Campus auf. Eine Besonderheit der chinesischen Parks und Unternehmen ist die enge
Verbundenheit in die Politik. Wirtschaft und Politik sind in China engnetzt. Jedes
Unternehmen hat ein Parteikomitee, in dem wichtige Entscheidungen ggf. ohne das
Management bestimmt werden. Insbesondere bei Ansiedlungsentscheidungen, neuen
Technologien oder Forschungsfokus, dem Kapitalzugang der Unternehmen bei den

staatlchen Banken und dem Ventur€apital zeigt sich diese Beziehung.

Einer der groRten Technologieparks ist der Zhangjiang Technologiepark in Shanghai. Er
verf gt i.ber eine Fl&che von 2.500 ha. Das
Intelligenz ist mil0 ha Flache kleiner als die des IPKI. Der Park wurde 1992 etabliert und

war zu diesem Zeitpunkt noch weit von der Stadt entfernt. Heute kann man ihn fast zur
Innenstadt zahlen. Er wurde spekulativ errichtet und did=Kche wurde erst, nachdem das

Thema Kl wichtiger geworden ist, entwickeNach Einschatzung des CBREperten war es

in der Aufbauphase des Parks wichtig, den bzw. die richtigen Ankermieter zu gewinnen. Dies

war IBM, die sich bei der Buroflache um 50% verkleinern wollten. Dadusstistand ein
InnovationsOkosystem im Park. Die Vorgehensweise des Parks ist stets opportunistisch

gepragt und kurzfristig.

In den USAstandeninsbesondere universitatsnahe Parks im Fokaoa CBRE, da diese dort
haufig vorzufinden sind Fur die Machbarkegstudie Innovationspark Kl ist der
MassChalleng& in Boston im Seaport Disctrictim Zusammenhang mit dem MIT

beispielgebend. Ziel war die Umnutzung einer Immobilie im Hafenbereich, um ein

86 https://masschallenge.org/
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Innovationszentrum aufzubauen. Hier wurde eikzlerator als Hauptmieter gewonnen, der

in dem Gebaude fir eine befristete Zeit zu vergunstigtenigga Flachen anmieten kann.
Der Akzelerator zieht junge Unternehmen durch seine Forderprogramme an, die dann
erstmal im Azelerator ansassig sind und ggf. spater auf Erweiterungsflachen expandieren
kénnen. Durch das fortlaufende Keeleratorenprogramm werde neue Mieter generiert. Die
Dichte der Starups zieht auch GrofRunternehmen an, die mit den jungen Unternehmen

zusammenarbeiten.

Beide Beispiele zielen auf die Vermarktung der Flachen ab. Sie unterstreichen den Bedarf
eines schliissigen Konzeptes, das @iesten Mieter anzieht und die strategische Bedeutung,
die diese erstensogenannten Ankermeter haben. Ohne den Ankermieter IBM hatten in
Zhangjiang ggf. nicht so schnell weitere Unternehmen Flachen bezogen. Ohne den

Akzelerator ware MassChallenge kein Magt fir andere Unternehmen geworden.

In diesem Kapitel wird die qualitative Stakelderbefragung (Stufe 1) behandelt. Sie schlief3t
inhaltlich an die CBREEXpertenbefragung (Stufe 0) an und dient uas Grundlage fir die

anschlieBende Onlineumfrage (Stufe 2).

Die fur die Entstehung und den spateren Betrieb des IPKI einzubeziehenden Akteure reichen
insbesonderevon den Unternehmen und Stattps mit KiBezug den fiur die Finanzierung
zustandigen Akteurerhin bis zur landes und kommunalpolitischen Ebeneund der
Forschungslandschaft. Beispiele fir Finanzierungsakteure sindseschaftsbanken,
Landesbanken, private Finanziers, Vermdgensverwalter und auch Risikakggber
(Venture Capital). Ein wesentliches Kriterium bei der Auswahl der Stakehdittedie

Befragungist es gewesen, eine moglichst vielfaltige Akteurslandschaft abzubilden.
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Der Begriff der Nutzergruppen umfasst ¢gaigen, die sich bei der einer mdglichen
Realisierung des IPKI dort niederlassen oder durch sonstige Prasenz und Partizipation daran

mitwirken. Die Gruppe maoglicher Nutzer wird dabeia. bestimmt sein durch:

1 Ausgrindungen sowie auch Erweiterungenvon produzierenden Betrieben,
vorwiegend aus dem F&E Bereich
1 Dependancen von Softwareunternehmen
1 Ansiedlung unternehmensbezogener Dienstleistungen
1 Verlagerung von Forschungsbereichen bzw. Neugriindungen von Institutionen
1 Startups,
T Offentlichkeit (Burgerinnemind Biirger).
Es kann davon ausgegangen werden, dass im ersten Schritt vornehmlich Interesse an einer
Beteiligung/Ansiedlung von Nutzern mit starkemBé&zug besteht, es allerdings im weiteren
Prozess auch zur Ansiedelung von Unternehmen kommen wird, diemittelbar einen Kl
Bezug aufweisen oder als Dienstleister fur die sich bereits angesiedelten Unternehmen
fungieren. Stakeholder und Nutzer kdénnen und werden sich im IPKI hinsichtlich ihrer
Aktivitdten und raumlichen Anspriche tberschneiden. Vorgenartatakeholder werderd

auch wenn teilweise nur als Besuch&m IPKI physisch ebenso anzutreffen sein wie Nutzer,

die vor Ort experimentiererund ggf. auch produzieren.

Aus den genannten Stakeholdemund Nutzerguppen dirfte in erster Linie eine grof3e,
madglichst international bekannte und agierende privatwirtschaftliche Unternehmung eine
Ankerfunktion einnehmen, um ein Signal fir die Ansiedlung weiterer Unternehmen zu setzen.
Signale fur eine Beteiligung am IPKhben CBREhier bereits wahrend der Erstellung der
Machbarkeitsstudie erreicht Im Zuge einer Konkretisierung und Absehbarkeit der
Umsetzung des IPKI ist davon auszugehen, dass weitere Gro3unternelmeiKMU eine

Beteiligung an IPKI in Erwéagung ziehen wan.
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Im weiteren Verlauf kbnnten Stamps wie auch sonstige junge Unternehmen aus dem Ki

Bereich durch diese von groReren Unternehmen ausgehenden Magnetwirkungen

angezogen werden.

BadenWirttemberg verfiigt Uber einevielfaltigenindustriebesatz; es isesdlon auzugehen,
dass sich nachfolgend auch mehrere KMU entschlieReaine Niederlassung oder die
Ansiedlung einer bestimmten Unternehmensfunktion im IPKitwyehmen Damit befanden
sich diese Unternehmenrdumlich néher an den von Staups ausgehenden
Innovationsimpulsen unéénntengleichzeitig von Fuhlungsvorteilen aus den F&Etivitaten

der Grolunternehmen profitieren. In diesem Zusammenhang konnte es auch zu einer
Neugrindung oder Verlagerung von Forschungseinrichtungen kommen, die ein wichtiges

Bindeglied in der Entstehung von Wertschépfung bilden.

Insgesamt ist jedoch bei der Betrachtung zukinftiger Nutzer im IPKI nicht von einer
Verlagerung von Unternehmen bzw. Standorten auszugehen. Eher darf von einer
Erweiterung von Unternehmensaktivitaten imBdreich ausgegangen werdeuch kénnen

Unternehmensneugriunduren, z.B. durch Spiroffs aus bestehenden Betrieben, erfolgen.

Grundsatzlich I&sst sich festhalten, dass die qualitative Umfragesinem Grol3tei(ca. 84
Prozen) auf eine positiveResonanz im Hinblick auf einen IPKI in Bad®firttemberg
gestol3en ist. Die Gruppe der Befurworter setzt sudn allemaus Kommunen (14Pozen),
Vertretern der Universitaten und Forschungseinrichtungen Rt6zenf sowie Unternehmen
(16 Prozent zusammen. H&aufig genannte Grinde fur die positive Haltung sind die
Erwartungen, dass sich BadéWwurttemberg mit einem IPKI noch starker als eimfénder
KkStandort im globalen MaRRstab profilieren kénnte. Ein Innovationspark kénne dazu
beitragen, die Dichte an kUnternehmen zu erhéhen, um auf diese Weise die
Wertschopfung im Bereich Kl im Land deutlich zu steigern. Positiv gesehen werden zudem
der Zugang zu KiTalenten, das Starken von vorhandenen -®kosystemen (an
Universitdten,  Forschungseinrichtungen  oder  durch  GrofRunternehmen), der
Vertrauensaufbau und Wissenstransfer zwischen den Stakeholdern (insbesondera@start

KMU, GrofRunternehmen, Uniersitaten und Forschung), Testgelande mit regulatorischen
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Freirdumen zur Erprobung neuerdle c hnol ogiSecm | (ed)arugned Real | ab

Biolabor, Robotiklabor, Fahrlabor, Fluglabor) fir die Datengewinnung bzw. Validierung
sowie die Etablierung eies KiLifestylesEtwa 14 Prozentder befragten Stakeholder zeigen
sich dem IPKI gegeniber verhalten, da es bereits vieldnitlativen des Landes Baden
Wirttembergs gebe und eine Abgrenzung des Innovationsparks davon herausfordernd
erscheine. Eine ablehende Haltung haben ca. 4Prozender befragten Stakeholder vor dem
Hintergrund einer aus deren Sicht ausufernden-Mdrschungslandschaft in Baden

Wirttemberg und denblof3en SchlagworCharakter desBegriffesKl.

In der qualitatien Befragung &ufRern sich knapp 7Brozentller Stakeholder zur Frage nach
einer themenoffenen oder-fokussierten Ausgestaltung des Innovationsparks. Uber 25
Prozentder Stellungnahmersprechen sich gegen einen Themenfokus aus. Als Argument
hierfir wird argefuhrt, dass die Kl alfQuerschnitts und Schnittstellentechnologie in viele
thematischen Bereiche Einzug halt, sodass eine Schwerpunktsetzung im Innovationspark als
nicht weiter notwendig und zielfihrend erachtet wird. Teilweise wird auch angefihrt, dass
die Kunstliche Intelligenz an sich schon einen Themenschwerpunkt darstellt. Als Argument
fur eine themenoffene Gestaltung des Parks waalemangefihrt, dass sich das Thema Ki
schnell entwickelt und starker in ganzen Wertschopfungsketten statt in egmzeln
Arbeitsabschnittegedacht werden niss. Diese Gruppe der Befragtendie sich fir eine
Themenoffenheit aussprichschlagt vor, mehrere Themen gleichzeitig zu entwickeln oder
zeitlich zu begrenzen, indem nach einer definierten Zeitperiode die Themenmehising
geprift wird. Insgesamt fast 7Brozentder Stellungnahmen sprechen sich jedoch fiir einen
Themenfokus aus. Dabei werden die folgenden Themen in Verbindung mit Kl flr den

Innovationspark genannt:

Life Science, Medizin und Gesundheit (41Pyozen),
Automotive (29,3Prozeny,

Robotik (14,6Prozeny,

Bild- und Spracherkennung (14,&rozeny,

= =4 =4 -4 -4

Machine Learning (12,2Prozeny,
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1 Mobilitat und Verkehrssteuerung (7,Brozeny,
1 Energie (7,3Prozen},

1 Bioscience Biotech(7,3 Prozenk

Fir einen Themenfokuspsechen laut der Befragten neben aktuellen politischen und
gesellschaftlichen Herausforderungen auch naheliegende thematische Anknipfungspunkte
sowohl an das Bundesland als solches als auch an die jeweiligen Standdaenannt
wurden u.a. Automotive und Gsundheit.Den aufgelisteten Themen ist die Voraussetzung

gemein, dass es sich um Bereiche handelt, in denen grol3e Datenmengen generiert werden.

Zu den meistgenannten Erfolgsfaktoren des IPKI aus der qualitativen Befrageh@rgn:

Schaffung eines Experimentierortes fir KIB.Large testing sites (ca. 2Brozeny,
Gute Erreichbarkeit und Anbindung (ca. 1Brozeny,

Netzwerkplattform (Events, Punkte der Begegnung) (caPiézeny,

Zugang zu Venture Capital und geeignetdrundingBedingungen (ca. 16Prozeny,

=4 =2 A A4 -2

Internationalitat (durch Ansiedlung entsprechender Akteure und Kommunikation auf

Englisch) (ca. 12Prozeny,

1 Rechtsberatung und Mentorenprogramme (caP3ozeny,

1 Entsprechendes Branding. B. zur nationalen undinternationalen Wahrnehmung
(ca. 9 Prozeny,

1 Partnercluster zu Stadten und Universitaten (c&rozeny,

1 Urbaner Kontext des Innovationsparks (caPsozeny,

1 Spezialisierung des Parks und entsprechende Programme (d2rokenk

Die Schaffung eineExperimentierortes fir Kl bzw. emse ogenannt eed a8pbsel p
Testflache fur Innovation wird von den Stakeholdern am haufigsten aufgefuhrt. Als Baspiel
werden Testflachen und Raume fir verschiedene Szenarien angefuhrt in Form von
Reallaboren wie Spermarkten oder Krankenh&usern der Zukunft mit-Kdchnologie.

Weiterhin ist eine gute Erreichbarkeit und Anbindung des IPKI fundamental, um gerade auch

fur internationale Besucher attraktiv zu sein und die Hirde der Anreise zu etwaigen Events
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zu nehmen. Zigang zu Venture Capital ist gerade fur Starps und grundsatzlich junge

Unternehmen bzw. solche, die sich grinden mochtealevant. In diesem Zusammenhang

ist auch das Angebot von Rechtsberatung und Mentorenprogramnan sehen die im
Hinblick auf Grindungsvorhaben unterstitzend zur Seite stehen. Ein entsprechendes
Branding bzw. Image zur nationalen und vor allem auch internationalen Wahrnehmung und
Sichtbarkeit wird u.a. durch Kriterien wie internationale Universitaten oder englischsprachige
Programme g@wahrleistet. Aber auch Partnerschaften mit Stadten und Universitaten spielen
hierbei eine wichtige Rolle. Der urbane Kontext ist vor allem fir junge Talente
ausschlaggebend, da die hohe Attraktivitdt der Stadt auf die vielseitigen Freizsit
Kulturangdote sowie der Netzwerkmadglichkeiten zurtckzufiihren ist. Auch eine
Spezialisierung und ein damit einhergehender inhaltlicher Anker des Innovationsparks

kénnen einen Erfolgsfaktor darstellen.
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Unter die meistgenannten Adinstellungsmerkmale des IPKI aus der qualitativen Befragung

fallen:

Vorhandener Absatzund Anwendungsmarkt in Badewdirttemberg
Schaffung eines Experimentierortes fir neue Technologien

das Schlagen einer Brucke mehenFuE und Anwendung
Schaffug von Anknipfungspunkten in der Produktion

die Entwicklung einedlarrativesdurch entsprechendes Branding

hohe Lebensqualitat in Deutschland

= =4 A4 -4 -4 A -4

Herausstellung eines Markenbotschafters

Ein vorhandenerAbsatzmarkt wird gerade in BadeWurttemberg, dem Lad der Hidden
Champions, als wesentliches Alleinstellungsmerkmal hervorgehoben. Die Nahe zur
Anwendungkénnteim Vergleich zu anderen Stattp-Hotspots, wie z.B. Berlin, einen Vorteil
darstellen Die Schaffung eines gemeinsamebaterraumesund der gegensdige Zugriff

bzw. Zugang zu Datenwelcher bei der Anwendung von Kl wesentlich ist, wéare durch die
zahlreichen Unternehmen in der Theorie gegeben. Das Schlagen einer Briicke zwischen FUE

von Kl und der direkten Anwendung sowie die Schaffung von Ankntpfungkfen in der
Produktion stellenlaut der befragten StakeholderAlleinstellungsmerkmale dar, die
international eine Licke flllen wirden. Von einem Innovationspark, der eine reine
Forschung awi e im EIlfenbeinturmo vedefolgt,
Stakeholder abzuraten. Die Schaffung eines Experimentierortes und der Moglichkeit
Innovation und Kl in einem nicht durchregulierten Raum zu testamafe einen Anreiz. Die
Entwicklung einedNarrativesund das Krei eren einesingGnt es d«
experienceo) f ¢ rkorhteeain weiterasondgletesAbemsefuagsrkerkmal

werden.
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Als wesentliche Herausforderungen bei der Umsetzung eines IPKI werden seitens der

Stakeholder difolgenden Aspekte genannt:

T

= =4 =4 =4

die Gewinnung von KiFachkraften und Talenten aus BW, Deutschland, Europa und
der Welt (ca. 11Prozen},

Datenschutzgerade beim Thema Kl (ca. $rozent),

politische Rahmenbedingungen in BW (ca.®ozen),

Berthrungsangste der Unternehmen mit Innovation und Kl (c&r@zeny,

fehlendes internationales Imagéeim ThemakKI in Deutschland und BW (ca. 5
Prozeny,

Einbeziehung der Bevélkerung, ethische Fragestellungen im Zusammenhang mit Kl
(ca. 4 Prozeny,

mangelhaftes Risikokapitalsystem und erschwerter Kapitalzugang; Hohe von Venture
Capital-Beteiligungen (insbesondere Series A) in Deutschland gegentber den USA

und Asien (ca. 4Prozenk

Als wesentliche Herausforderung des IPKI wird allem voran die Gewinnung KF

Fachkraften und der Zugang zuKkTalenen genannt. Gerade im internationalen

Zusammenhang wird angefihrt, dass Deutschland nicht mit den Gehaltern wie bgpden

USA mithalten kann und ein KiExperte dahingehend andere Anreize bendtigt, um sich

langfristig in Deutschland niederzulassen. Ein fehlendes internationales Image Deutsshland

stellt eine weitere Hiurde dar, um internationale Fachkrafte anzulocken. Auch wird das

mangelhafte Risikokapitalsystem in Deutschland im Vergleich zu den USA und Kydisrert.

Weiterhin wird auch das in Deutschland bzw. Europa stark regulierte Thema des

Datenschutzes als Herausforderung gesehen. Die politische Landschaft in rBade

W¢erttemberg stelllt aufgrund der Dezentr al

vieler K°nigreicheo) eine weitere H¢grde f

haufigen Verwendung des Wortes Kl alegativ belastetes Schlagwasbwie der fehlenden

KkFachkrafte haben Unternehmen, insbesondere KMWBerlhrungsangste mit der

Anwendung und Implikation von KI.
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Im Hinblick darauf, ob der IPKI an einem oder mehreren Standorten lokalisseit sollte,
sprechen sich die Stakeholder innerhalb der qualitativen Umfrage mid 51 Prozent
mehrheitlch fir einen zentralen Standort aus. Als Begrindwgenanntwerden die Erhéhung
der Dichte von KlUnternehmen an einem  Standort, die  Nutzung
unternehmenstibergreifendepffener Innovationen, eine héhere Attraktivitat fir-Kalente
und Venture CapitaiGeber, ein verbesserter Wissenstransfer durch persoénliche Kontakte
sowie die Schaffung eines eigenen-Kifestylesl.h. durch eine entsprechende Kultur, die
den Austausch und das Nutzen von Kl im Alltag fordeBei den Befragten sind es
insbesondere die Kommen, Universitdten und Forschungseinrichtungen, die sich pro

Zentralitat aussprechen.

Fur ein dezentrales Konzept hingegen sprechen sich knappgPtdzenider Stakeholder aus.
Eine dezentrale Aufstellung des IPKI decke sich mit der Dezentralitat des Lasthbest und
wirde zu einer geographisch breiteren Streuung der fir den Innovationspark KiI

vorgesehenen Fordermitteln beitragen

Die verbleibenden 38Prozentder Stakeholder sind nicht sicher, ob der IPKI zentral oder
dezentral aufgebaut werden stdl Fir sie seieninsbesondere die inhaltliche Ausgestaltung
des IPKI und der generierte Mehrwert fir die Unternehmen ausschlaggebend, die
Standortentscheidung bzw. das zugrundeliegende Standamzept hingegenseien kein

entscheidendes Kriterium.

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Onliblenfrage dargestellt, an der insgesamt
1.090 Personen teilgenommen haben. Bei der Auswertung wetdviaigen Summierung der
Antwortmoglichkeiterder Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dgse Frage haufig mehrere
Antwortmoglichkeiten gegeben sind (Multiple Choice). Auch beziehen sich die
Prozentangaben der Ergebnisse auf die Antwortquote der jeweiligen Frage und nicht auf die

gesamte Teilnehmerzd der Online-Umfrage
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Die erste Frage lautetin welcher Region / welchem Land ist |hr Unternehmen / lhre

Organisation derzeit ansassig?

gaden-wiirtembers |G <0

Anderes Bundesland in Deutschlan. 6,1%
Andere Staaten (ohne EUJ} 2,6%

EU-Mitgliedsstaat (auRer Deutschland) 1,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Abbildung3: Graphische Darstellung demfrageergebnisseHerkunft der Befragten

Hervorgehend aus den statistischen Angaben lasst sich zur Herkunft der Teilnehmer sagen,
dass der uberwiegende Teil mit 90,Brozentaus BadenrWirttemberg stammt. 6,1Prozent
stammen aus anderen Bundeslandern Dsahlands sowie 1,1Prozentaus weiteren EU

Staaten. Dartber hinaus sind 2,@rozentder Teilnehmer dem aufR3ereuropaischen Raum

zuzuordnen.

Die Antwortquote dieser Frage liegt bei 10Brozent
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Die zweite Frage lautet: In welche Branche ordnen Sie $ieruflich ein?

28,1%
Informations- und Kommunikationstechniilll

Sonstiges NGNS 24,9%
Wissensintensive Dienstleiste il GGG 21,2%
Maschinen- und Fahrzeugba (il 7,9%
Finanz- und Versicherungsdienstleistdilllll 4,7%
Immobilien- und Bauwirtschaft Il 3,6%
Kreativwirtschaft Il 3,2%
Chemie- und Gesundheitsindustri§iill 2,6%
Sonstiges verarbeitendes GewerbEll 1,4%

Handwerk l 1,2%

Befindlich in beruflicher Qualifizierung ode
Studium i 1.1%

Handel W 1,1%

Verkehr und Logistikll 0,8%

Nicht erwerbstatig | 0,8%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Abbildung4: Graphische Darstellung der Umfrageergebnid®@nchenzugehdrigkeit

Die drei wesentlichen Branchen, aus denen die Befragten stammen, sind in absteigender
Reihenfolge die Informationsund Kommunikaionstechnik (28,1Prozen}, wissensintensive
Dienstleister (21,2Prozent und Maschiner und Fahrzeugbau (7,9Prozeny.

Die Antwortquote dieser Frage liegt bei 97 Rrozent
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Die dritte Frage richtet sich nacArt und GroR3e der befragtetnternehmen In welcher Art

von Unternehmen / Einrichtung arbeiten Sie?

KMU (<499 Beschaftigte I 31,0%
GroRRunternehmen (>500 Beschaftigtc)llII 18.6%
Forschungseinrichtung Il R 16,5%
Start-up NG 13,0%
Behorde N 12,8%
Sonstige I 7.9%

Befindlich in beruflicher Qualifizierung ode

Studium i 1,0%

Nicht erwerbstétig | 0,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Abbildung5: Graphische Darstellung der Umfrageergebniddrternehmensart unegrofe

Die groi3te Teilnehmergruppe nach Unternehmensart sind die KMU,die31 Prozentdie

starkste Gruppe stellen. Weitere Teilnehmergruppen sind Grol3unternehmen (P8aeny,

Forschungseinrichtungen (16,%Prozen), Startups (13 Prozent und Behorden (12,8

Prozent Sonstige Teilnehmer, die sich keiner der oben genanntemuen zuordnen

konnten, bilden 9,2Prozent

Die Antwortquote dieser Frage liegt bei 98, Brozent
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Mit der vierten und letzten Frage zur Einordung der Befragten wird nach der Zugehdrigkeit
zu einer Altersgruppe gefragt: Welcher Altersgrupgehéren Sie an?

50%
46,5%
45%
40%
34,7%
35%
30%
25%
20%

15%

10% 9,3% 9,5%

5%
0,4%
0%
<30 > 60

Keine Angabe

30 -44 45 - 60

Abbildungé: Graphische Darstellung der Umfrageergebnigsiéersgruppen
Fast die Halfte der Teilnehmer (46,Prozen) lasst sich der Altersgruppe 48 60 Jahre
zuordnen, gefolgt von deAltersgruppe der 300 44-Jahrigen mit 34,7Prozent Mit jeweils
weniger als 10Prozenter Befragten waren die beiden Altersgruppen der unter-38hrigen

(9,3 Prozent und tber 60-Jahrigen (9,5Prozeny vertreten.

Die Antwortquote dieser Frage liegt bei 99 Prozent
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2.8.2 Priorisierung kbasierter Produkte

Bitte benennen Sie die drei wichtigstenlidsierten Produkte und Dienstleistungen, die aus

lhrer Sicht kiinftig besonders hohe Marktpotenziale erwarten lassen.

13,7%
Data Analytics I

Intelligente AssistenzsystemcilINNN 10,8%
Autonomes Fahren und Fliege il 10,7%

Automatisierte Liefer- und

5 I 9
Wertschopfungsketten 10,0%

Gesundheitsdiagnostik und personahaert_ 8.7%

Therapeutik
Predictive Maintenance [IIIININEGgGEEEE 3,0%

Selbstlernende Roboter G 6,3%

Automatisierte Textgenerierung, -analyse un_
6,0%

-verarbeitung

Beschleunigte Medikamenten- und— 5,2%

Impfstoffentwicklung
Kl-basierte Losungen fur Cyber-Sicherh Sl 4.6%

Automatisierte Finanzdienstleistungerillllll 4,3%
Chat- und BeratungsbotsllllllEE 4,0%
Kl-gestiitztes Marketing I 3,3%
Kreative K| I 1,7%
Sonstige I 1,7%
Personalisierte Ernahrungiill 0,9%
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Abbildung7: Graphische Darstellung der Umfrageergebniddarktpotenziale Kl

Die Teilnehmer der Umfrage haben aus einer Auswahl von insgesamt 16 Begriffen die acht
Bereiche Data Analytics (13,7Prozen}, Intelligente Assistenzsysteme (10,8rozeny,
Autonomes Fahren und Fliegen (10,7 Prozent, Automatisierte Liefer und

Wertschopfungsketten (10Prozen), Gesundheitsdiagnostik (8,7Prozent und Predictive
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Maintenance (8Prozeny als wichtige zukinftige Produkte und Dteistungen klassifiziert,

die hohe Marktpotentiale erwarten lassen.

Die Antwortquote dieser Frage liegt bei 10Brozent

2.8.3 Zukiinftige Wertschdpfungspotentiale

In welchen technologischen KThemenfeldern erwarten Sie in den nédchsten 420 Jahren

die groRten Wertschdpfungspotenziale? Bitte nennen Sie bis zu drdih€¢imenfelder Die

am haufigsten genannten Antworten auf diese offene Frage sind Gesundheit und Medizin
(27,6 Prozen), Autonomes Fahren (15,1Prozent, Data Analytics (7,0 Prozeny,
Assistenzsyeme (6,5Prozent und Industrie (5,8Prozent

B Gesundheit und
Medizin

@ Autonomes
Fahren

W Data Analytics
Assistenzsysteme

B Industrie

@ Finanzen

Sonstige

Abbildung8: Graphische Darstellung der Umfrageergebnidsertschépfungspotenziale Kl

Die Antwortquote dieser Frage liegt bei 72 Brozent
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2.8.4 Branchenwachstum durch Kl

Welche Branchen werden aus lhrer Sicht in den ndchsten Jahrzehnten am starksten von Ki

profitieren?

Informations- und

0,
Kommunikationstechnologie (IKT— 53,6%

Automobilindustrie [IIIEIEIGGEEEENEE 43,9%
Produktionstechnik GGG 38,2%
Gesundheitsdienstleistunge Nl N 33,0%
Medizintechnik I 30,7%
Logistik NG 27,0%
Finanzdienstleistungen NG 24,7%
Forschungsdienstleistungerilll I 18,6%
Pharma- und ChemieindustriclllllEEEEE 17,3%
Beratungsdienstleistungen il 13,1%
Bildungsdienstleistungen I 12,4%
Landwirtschaft I 10,2%
Einzelhande! Il 5,2%
Immobilien- und Bauwirtschaft ll 4,4%
Kreativwirtschaft Il 4,2%
Erndhrungsindustrie Il 2,8%
Handwerk W 1,8%
Gastgewerbe | 0,6%
Sonstige | 0,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Abbildung9: Graphische Darstellung der Umfrageergebnid®&nchenwachstum durch Kl
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Die profitierenden Branchen werdenwie folgt eingeschéatzt: Informations und

Kommunikationstechnik 53,8°rozent Automobilindustrie 43,9Prozent Produktionstechnik
38,2 Prozent Gesundheitsdienstleistungen 33,Brozent Medizintechnik 30,7Prozentund

Logistik 27Prozent

Die Antwortquotedieser Frage liegt bei 99,4°rozent

2.8.5 Madgliche Effekte des Innovationsparks fiir Nutzer

Welche Nutzervorteile konnte ein Innovationspark Kl aus lhrer Sicht bieten?

.. 0,
Vernetzung / Kooperation / Okosysten_ 68,7%

innerhalb des Innovationsparks

Zugang zu Kl-Talenterill N 38,7%
Nutzung von Reallaboren und Testfelde il 36,1%

Zugang zu modernervKPmmumk_?tlons- unq Im ?525%
LY NI a&au Nzl ddzNJ ol .
Zugang zu hochwertigen Datenpoo Sl 26,8%

Innovative Modelle zur technlscher_ 23.3%

Zusammenarbeit
Zugang zu Venture Capital (RisikokapitZijllll 21,6%

Prestige, Markenbildung, Marketingeffekte
héhere Sichtbarkeit flr potenzielle Kunde

Teilnahme an ForderprogrammerilllllEE 17,2%

17,7%

Kreative Atmosphare I 15,4%

Zugang zu finanziellen Vorteilen, z.B. 0
12808yanNyaidaas  NODILER [ o2NFt NOKSY S

Innovative Arbeitsmodelle Il 10,4%

Vorteilhafte Lebensbedingungen fii o
CSNHZF &G NGA TS dzy* CGvat ASys dzol X
Regulatorische Freiraume (z.B. "Regulat
Sandboxes") Oﬁ 5,9%

Sonstige | 0,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Abbildungl0: Graphische Darstellung demfrageergebnisseNutzervorteile durch einen Innovationspark Kl
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Die Teilnehmer der Onlineumfrage erwarten sich vom Innovationspark Kl insbesondere eine

starke Vernetzung, Kooperation und ein gutes Okosystem innerhalb des Parks (68,7
Prozent. DesWeiteren sind Zugang zu KTalenten (38,7Prozen), Nutzung von Reallaboren
und Testfeldern (36,1Prozen) sowie Zugang zu modernen IFKfrastrukturen (5G, High

Performance Computing, Quantencomputer) mit 35Brozentgenannt.

Die Antwortquotedieser Frage liegt bei 99,3Prozent
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2.8.6 Chancen fiir BaderAwiirttemberg durch den Innovationspark

Welche Chancen bietet ein Innovationspark Kl aus lhrer Sicht fir das Land Baden

Wirttemberg?

S endoregion - I
Standortregion 54,1%
Starkung und noch grol3ere internationale

Wahrnehmung des InnovationsstandortSj | GGG 45.3%

Baden-Wirttemberg
Starkung der Zusammenarbeit von K_ 39 8%
Forschung und Unternehmen 070
Schaffung von Arbeltsp_latzen ml_ 37.6%
Zukunftsperspektive
Anziehung von Fachkraften / Talente i | | NG 5.2
Starkung von Kl als Wachstumsmotor d_ 25.9%
Zukunft
Erhshung der Anzahl von KI-Start-uSH G 25.2%

Verbesserung des Ki-WissenstranstciSi GGG 24.1%

Anziehung von Risikokapital / Investitione [ | NG 19.1%

Starkung der Zusammenarbeit von Ki

)
Forschungseinrichtungen untereinand 8,5%

Sonstiges | 0,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Abbildungl1: Graphisch®arstellung der Umfrageergebniss€hancen durch den Innovationspark Kl

Die Chancen eines Innovationsparks sieht ein Grol3teil der Befragten in der Starkung der

Zukunftsfahigkeit der Standortregion (54,Rrozeny), dicht gefolgt von der zweithaufigsten
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Nennung Starkung und noch groRere internationale Wahrnehmung des

Innovationsstandortes BadewWdirttemberg (48,3 Prozent. Weitere haufig gewahlte
Antwortoptionen beziehen sich auf die Starkung der Zusammenarbeit velrdfschung und
Unternehmen (39,8Prozeny), die Schaffung von Arbeitsplatzen mit Zukunftsperspektive (37,6

Prozen} als auch die Anziehung von Fachkraften/Talenten (3920zent

Die Antwortquote dieser Frage liegt bei 99,Rrozent
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2.8.7 Herausforderungen bei der Umsetzung des Innovationsparks

WelcheHerausforderungen sehen Sie in der Realisierung eines Innovationsparks Kl fur das

Land BaderWirttemberg?

Globaler Innovationswettbewerb bei KN -2 7%

Einbindung bestehender Einrichtungen un_
48,3%

Unternehmen mit KI-Bezug

Bestehende regulatorische_
37,5%

Rahmenbedingungen

Entwicklung eines Alleinstellungsmerkma |[SHEEEGEGEEEEEEEEEE 36.0%
Vermarktung im internationalen Kontex il N 30,9%
Ethische Herausforderungen im Bereich il 18,7%
Flachenverfugbarkeit |INIIEEGEGE 13,5%
Akzeptanz in der Bevolkerundilllllil 12.6%
Wirtschaftliche Risiken | I 11,9%
Regionale Wohnungsknappheiillllilill 11,6%
Verkehrliche Anbindung I 10,4%
Okologische Auswirkungerilll 5.2%
Sonstiges [l 3.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Abbildungl2: Graphische Darstellung der Umfrageergebnidderausforderungen durch den Innovationspark

Die wesentlichen Herausforderungen in der Realisierung eines Innovationsparks Kl sehen
die Befragten Uberwiegend im globalen Innovationswettbewerb bei Kl (5Rrézeny, der
Einbindung bestehender Einrichtung und Unternehmen miBKkug (48,3 Prozen), den
bestehenden regulatorischen Rahmenbedingungen (3P&zentund der Entwicklung eines

Alleinstellungsmerkmals (3Brozenk

Die Antwortquote dieser Frage liegt bei 99,Rrozent
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2.8.8 Erfolgsfaktoren fiir die Realisierung des Innovationsparks

Welche Faktoren sith wesentlich fiir die Realisierung eines Innovationsparks Kl mit

internationaler Strahlkraft?

Exzellente IT- und Dateninfrastruktu [ N S G4.1%
Integration in die regionale Wirtschaftjj |  EEGEGEEE 43.2%
Einbindung von b_estehender_ 36,5%
Forschungseinrichtungen
Kreative Atmosphare, Schaffung eine— 30 5%
inspirierenden KI-Okosystems it
Finanzausstattung || I NG 2°.2%
Lage und Verkehrsanbindung (z.B. Autobal'mg2 o
VEGA2YIES dzyR Ay B s x

Entwicklung eines Alleinstellungsmerkma S 20.6%

Optimal ausgestattete Coworking Space 0
Labore und andere Arbeitsraume _ 17,8%

Nachhaltigkeitskonzept | I I 16.0%

Leistungsfahiger Betreiberjj I 13,6%

Anbindung von Remote Workers /
0,
Ermdglichung innovativer Arbeitsmodell_ 13,0%

Flexible Nutzungsmoéglichkeiten von .
Gebéauden fiur Arbeit, Wohnen und Freize_ 10.1%

Sonstiges | 1,3%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Abbildungl3: Graphische Darstellung der Umfrageergebnidsdolgsfaktoren

Bei der Realisierung eineinovationsparks Kl wird insbesondere der Faktor exzellente IT
und Dateninfrastruktur (64,1Prozent als wichtig erachtet. Weitere Faktoren, die eine
bedeutende Rolle spielen, sind die Integration in die regionale Wirtschaft (43r8zenfund

die Einbinding von bestehenden Forschungseinrichtungen (3@ 8zent

Die Antwortquote dieser Frage liegt bei 99 Rrozent
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2.8.9 Bevorzugtes Standortkonzept des Innovationsparks

Wie sollte die konzeptionelle Ausgestaltung eines Innovationsparks Kl Ihrer Meinung nach

aussehen?

m Ein groRRer Standort

m Ein groRer Standort mit
mehreren verbundenen
Kooperationszentren

Mehrere grof3e, unabhangige
Standorte

m Mehrere kleine, unabhangige
Standorte

m Sonstiges

Abbildungl4: Graphische Darstellung der UmfrageergebnisSendortkonzept

Bei der konzeptionellen Ausgestaltung eines Innovationsparks Kl bevorzugt mehr als die
Halfte der Befragten (55,1Prozent einena gr oCen St andor t mi t me hr
Kooper at i ons z e nPRrozentfavarisierém ladigiich €inBn groRen Standort,

gefolgt von mehreren kleinen, unabhangigen Standorten (13Rozent und mehreren

grol3en, unabhangigen Standorten (12,®rozent. Sonstige Praferenzen wurden mit 4,6
Prozentangegeben. Auffallig ist, dass sich alle Unternehmensarten einheitlich und mit
deutlicher Mehrheit fir einen groBen Standort mit mehreren verbundenen
Kooperationszentren aussprechen, allen voran die Gro3untemeh. Dariber hinaus

stimmen GroRunternehmen im Vergleich zu den anderen Unternehmensgruppen noch am
haufigsten f¢gr einen agroCen Standort o, w2 h
Standorteodo die Beh°rden sind und tkeei dame ISrtear

ups.
Die Antwortquote dieser Frage betragt 98 Brozent
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2.8.10 Themenorientierung eines Innovationsparks

Sollte ein Innovationspark Kl themenfokussiert oder themenoffen aufgebaut werden?

m Themenfokussiert m Themenoffen Nicht sicher

Abbildungl5: Graphische Darstellung der UmfrageergebnisBgematische Fokussierung

Einen Themenschwerpunkt bei einem Innovationspark Kl sieht nur ein kleiner Anteil der
Befragten (19,3Prozen}als forderlich an. Der tiberwiegende Groé&it (70,9 Prozen) stimmt
dagegen fur einen themenoffenen Park. Jedezhnte Teilnehmer (9,8Prozeny ist sich bei

der Themenorientierung grundsatzlich noch nicht sicher.

Die Antwortquote dieser Frage betragt 99 Prozent
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Welche Themen fanden Sie fi@nen Innovationspark Kl besonders aussichtsreich?

K g, N — 39,0%

Ressourceneffizienz)

Produktionstechnik NG 37.0%
Autonome Mobilitatssysteme [IINNENEGIGTHEN 33,9%
Gesundheit NG 32,6%
Sollte themenoffen aufgebaut werderilill I 19,5%
Logistik ININEGGEEEE 15,7%
Dienstleistungen NG 14,9%

Bildung NN 13,0%

Ethische K| I 9,7%

Sonstiges B 1,4%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Abbildungl6: Graphische Darstellung der UmfrageergebnisBeemenbereiche

Als aussichtsreiche Themen fir einen Innovationspark Kl werden vor allem Nachhaltigkeit
(39 Prozen), Produktionstechnik (3Prozent, Autonome Mobilitdtssysteme (33,Brozent

und Gesundheit (32,6Prozent gewertet. Hierbei werden Unterschiede in der Abstimmung
nach Region deutlich. Wahrend die meistdBefragtenaus BadenWurttemberg, anderen
Bundeslandern und anderen Staateauf3erhalb der EUflr Nachhaltigkeit stimmen,
sprechen sichdie Befragten aus anden EU-Mitgliedsstaaten (auRer Deutschland) an erster

Stelle fir autonome Mobilitatssysteme aus.

Die Antwortquote dieser Frage betragt 99 Brozent
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2.8.11 Favorisiertes Betreibermodell

Wer sollte einem Innovationspark Kl als Betreiber vorstehen?

Land

m Stiftung
Kommune

m Sonstiger offentlicher
Trager

m Privater Betreiber

m Offentlich-private
Partnerschaft

2,1%

Abbildungl7: Graphische Darstellung der UmfrageergebnidBetreibermodell

Als Betreiber eines Innovationsparks Kl sieht die Mehrheit der Befragten mit B8ent
eine oOffentlichprivate Partnerschaft 22,2 Prozent meinen, nur das Land Baden
Wirttembergsollte einen Innovationspark Kl betreiben. Hingegen sel#h8 Prozenteine

Stiftung als die passende Betreiberform.

Die Antwortquote dieser Frage betragt 99 Prozent
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2.8.12 Nachhaltigkeitsaspekte

Welche Nachhaltigkeitsfaktoren finden Sie bei der Realisierung eines Innovationsparks Ki

besonders wichtig?

: iy _— 43,4%
Klimapositive Energiebilanz des Par S

Einsatz ressourcenschonender Materialiciill I 40,8%
Klimapositive Gebaude NG 39,4%
e . —
Nachhaltige Planung (Cradle to crad| €N ©3,4%
Nutzung erneuerbarer Energierillll I 25,0%
Nachhaltigkeit eher unwichtig I NG 16,3%
Ausgleich fir versiegelte Flache il I 14,5%
Nachhaltiges VerkehrskonzeptilllllllE 12,1%
Klimaneutralitat des Parksil I 10,9%

Abfallvermeidung (No Waste )l 10,1%

Schaffung eines Lebensraums fir Tiere u 0
Pflanzen h 7.7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Abbildungl8: Graphische Darstellung der Umfrageergebnidsachhaltigkeitsaspekte

Die drei Nachhaltigkeitsfaktoren, die bei der Realisierung eines Innovationsparks den
Befragten besonders wichtig sind, sind die Nutzuameuerbarer Energien (40,®rozeny,

eine klimapositive Energiebilanz des Parks (3®#bzen)und eine nachhaltige Planung und
Baustoffverwendung (Cradle to cradle) (37@Brozent

Die Antwortquote dieser Frage betragt 98 Brozent
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Haben Sie sonstige Anregungen und Ideen fir einen Innovationspark Kl?

Aus den Kommentaren des letzten offenen Kommentarfeldes geht insbesondere hervor, dass
der IPKI in bestehende Strukturen eingebunden werden soll (1r6zen}, zur Aufnahme

von Geschwindigkeit im Hinblick auf die Umsetzung eines Innovationsparks Kl aufgefordert
wird (9,8 Prozent und ein dezentrales Netzwerk geschaffen werden soll (Bibzenk
Insgesamt lasst sich aufgrund der vielen qualifizierten und ausfikehicAnregungen zum

IPKI darauf schlie3en, dass die Thematik bei den Beteiligten auf ein grol3es Interesse stol3t

und Unterstitzung findet.

Die Antwortquote dieser Frage betragt 27 Rrozent

Die volkswirtschaftliche Analyse befasst sich mit der Untersuchung verschiedener Kategorien
von Effekten zur Abschatzung der wirtschaftlichen Bedeutung des IPKI. Zu diesen Effekten
gehoren direkte, indirekte und induzierte Effekte. Die Quantifizierutigser Effekte wird
durch den Beschaftigungseffekt, die Bruttowertschopfung und die fiskalischen Effekte

gemessen.

Die Realisierung eines IPKI I8st unterschiedliche wirtschaftliche Eféelde Ein Teil der
Effekte ist im Rahmen eines konsistenten Rechenmodells quantifizierbar. Die vom IPKI
ausgehenden (regiona)wirtschaftlichen Effekte entstehen auf unterschiedlichen Ebenen der

Wertschopfungskette:

1. Direkte Effekte sind die Beschaftigungsd Wertschépfungseffekte die unmittelbar
durch die Wertschopfung der Unternehmen und Einrichtungen im IPKI und ggf.
auch in weiteren Kooperationszentren entstehen.

2. Indirekte Effekte sind von den Unternehmen und Einrichtungen im IPKI benétigte

Vorleistungen (Waren und Dienstleistungen) von externen Auftragnehmerm.d.
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Zulieferunternehmen, die zur Abwicklung der Dienstleistungen, Auftrage und der

Produktherstellung selbst wieder Vorleistungen beziehen und Investitionen tatigen.
Die Ergebnisse werden zien indirekten Beschaftigungsind Einkommenseffekten
zusammengerechnet.

3. Induzierte Effekte: Die direkt und indirekt entstandenen Einkommen der
Unternehmen und Erwerbstatigen werden zu einem grof3en Teil wieder ausgegeben
und I6sen dadurch ihrerseits Wedisopfungs und Beschaftigungseffekte aus, die

als induziert bezeichnet werden.

Folgende Effekte werden im vorliegenden Bericht unter den dargelegten methodischen

Annahmen mit den folgenden Gr63en quantifiziert:

4. Der Beschatftigungseffekt wird durch die Zahl an Erwerbstatigen ausgedrickt.

5. Die Bruttowertschdpfung gilt als wichtigste Kennzahl der wirtschaftlichen Leistung
von Wirtschaftseinheiten bzw. Wirtschaftsbereichen innerhalb eines bestimmten
Zeitraums. Bei deBerechnung werden branchenspezifische Daten zur
Bruttowertschopfung bertcksichtigt.

6. Die fiskalischen Effekte resultieren aus der Wertschopfung am Wirtschaftsstandort
und dariiber hinaus ergeben sie sich vor allem aus den besonders
aufkommensstarken Steugrwie der Einkommensteuer, der Umsatzsteuer, der
Gewerbesteuer und der Korperschaftstediéruswirkungen auf die
Sozialversicherungseinnahmen und die Mechanismen der
Finanzausgleichsregelungen zwischen verschiedenen Ebenen bleiben an dieser
Stelle unberigksichtigt, waren allerdings flir eine vertiefte Analyse ebenfalls von

Bedeutung.

Zur Verdeutlichung werden die Effekte im folgenden Modell der Wertschépfungsd

Beschéftigungseffekte grafisch veranschaulicht:

6 Im Rechenmodell zur Ermittlung der fiskalischen Effekte bleibt unberiicksichtigt, dass die Gewerbesteuer auf die Einkoerraadsteu
die Korpeschaftsteuer angerechnet wird.
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durch am IPK] ansassige Unternehmen, Wissenschatfis-/Forschungseinrichiungen

Entstandene Einkommen

Abbildungl9: Modell der Wertschdpfungsind Beschéaftigungseffekte des IPKI

(Regional)Wirtschaftliche Effekte im Sinne der Beschaftigungd/ertschopfungs und
fiskalischen Effekte hé&ngen wesentlich vom inhaltlichen Konzept des IPKI
(Branchenzusammensetzung), demedstitionsvolumen, vom konkreten Standort und seinem
regionalen Umfeld, der Zusammensetzung der angesiedelten Unternehmen und
Einrichtungen sowie vom wirtschaftlichen Erfolg des Geschaftsmodells und des
Betreiberkonzepts des IPKI ab. Es ist davon auszugeless die wirtschaftlichen Effekte

umso positiver ausfallen werden, je groRer der wirtschaftliche Erfolg des IPKI ist.
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Methode zur Ermittlung der eante (regionat)wirtschaftlichen Effekte

Die Ermittlung (regiona)wirtschaftlicher Effekte fur einemiovationspark kanrexpostoder
exante erfolgen. Bei derex-postBetrachtung gibt es bereits einen Innovationspark, bei der
exante Betrachtung noch nicht. Daher muss die Abschatzung der (regional)wirtschaftlichen
Effekte des IPKI exante erfolgen. Die Mehodik zur Quantifizierung der
(regional)wirtschaftlichen Effekte fir den IPKI setzt sich aus unterschiedlichen Bausteinen

zusammen:

1. Direkte Beschéaftigungsund WertschépfungseffekteBei einerex-post Betrachtung
werden als Ausgangspunkt der Berechnungediwesentlichen Kenndaten der
ansassigen Unternehmen und Einrichtungen empirisch ermittelt (Erwerbstatige,
Umsatze, Vorleistungen, Bruttolohne undehalter und Investitionen). Das ist beim
IPKI nicht mdglich, da zum jetzigen Zeitpunkt noch keine Daten Gud3e und der
inhaltlichen Zusammensetzung vorhanden sind. Daher missen Annahmen getroffen
werden zur Zahl der Erwerbstatigen in unterschiedlichen Branchen am Standort.
Diese Annahmen (vgl. nachfolgendes Kapitel: Annahmen zur Erwerbstatigenzahl und
Branchenstruktur des IPKI) sind kein Ergebnis der Berechnung, sondern eine plausible
Setzung (= direkte Beschaftigungseffekte), die unter anderem auf der Betrachtung
von hinreichend geeigneten Referenzprojekten beruht. Die Annahme fir einen nach
Plausibilitatskterien erreichbaren Beschéaftigungseffekt dient dann als Startpunkt fur
die nachfolgenden Berechnungen. Der direkte Wertschopfungseffekt wird anhand
von branchenspezifischen Wertschépfungsdaten ermittelt.

2. Indirekte und induzierte Effektéit Hilfe der Inpu-Output-Analyse erfolgt auf Basis
der ermittelten direkten Wertschoépfungseffekte die Berechnung der indirekten und
induzierten Wertschdpfungsund Beschaftigungseffekte. Hierbei wird mit den
aktuellen InputOutput-Tabellen des Statistischen Bundesamtesr fidie
Bundesrepublik gearbeitet, die auf Basis einer empirischen Erhebung u.a. die
Vorleistungsverflechtungen zwischen den Wirtschaftsbereichen einer Volkswirtschaft
sowie die Lieferungen von Waren und Dienstleistungen der Wirtschaftsbereiche an
die Endnatfragebereiche (privater Verbrauch, Staatsverbrauch, Investitionen)
abbilden. Dabei wurde die deutsche Inputput-Tabelle auf die baden

wuirttembergischen Verhdltnisse angepasst. Dies gilt insbesondere dig
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intraregionalen Lieferquotendie auf die Branchenstruktur in BadeftwWurttemberg

angepasst wurden.

3. Zur Bestimmung der regionalokonomischen Effekte wurden intraregionale
Lieferquoten, d.h. der Regionalanteil des Vorleistungsbezuges, flir unterschiedliche
theoretische Standorte des IPKI bestimmt (zu demgenommenen modellhaften
Regionen s. unten), da ein Teil der Vorleistungen in die jeweilige Region bzw. nach
BadenWirttemberg importiert wird und ein Teil des verfugbaren Einkommens nicht
vor Ort fur vor Ort hergestellte Produkte und Dienstleistungenaresgabt wird.

4. Grundlage fur die Abschatzung der fiskalischen Effekiad, die zuvor ermittelten,
unter Ziffer 1 und 2 dargestellten, Effekte. Dabei wird zunachst das gesamte durch
die Schaffung des IPKI ausgeldste Steueraufkommen auf den unterschiedlichen
Ebenen (direkte, indirekte, induzierte Effekte) berechnet, um anschlie3end den Anteil
abzuschatzen, der dem Land BadaiNurttemberg bzw. dem Standort bzw. den
Standorten des IPKI zuflieRt (Steuereinnahmen nach Steuerverteilung) ohne

Berlcksichtigung der Ranzausgleichsysteme.

Zur Ermittlung der regionalékonomischen Effekte wurden beispielhaft vier Modellregionen
in BadenWurttemberg gebildet. Sie unterscheiden sich nach ihrer Beschaftigtenzahl (von
rund 250.000 bis 1,1 Mio.) und der Wirtschaftsstrukturdk Abbildung 2).

1. Region 1: Grof3stadtregion (eine Grof3stadt plus Umlandkreise)

2. Region 2: Verdichteter, stadtischer Raum (zwei kleine GroRstégiles
Umlandkreise)

3. Region 3: Kleine Grol3stadt mit ihrem Umland

4. Region 4: Region ohne Grol3stadt

Bei allen vier typisierenden Modellregionen wird gleichermal3en ein direkter
Beschaftigungseffekt von 10.000 Arbeitsplatzen als plausibel angesehen, was im Folgenden

hergeleitet wird.

68 Untereinerkleinen GrofR3stadt ist eine Stadt in einer GroBenordnung garl00.000 bis unter 400.000 Einwohnern zu verstehen
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Abbildung20: Modellregionen zur Ermittlung regionaldkonomischer Effékte

Die Reihenfolge der einzelnen Wirtschaftsabschnitte in den Balken reicht von unten (01) nach oben (95)

2.9.2 Annahmen zur Beschéftigtenzahl und Branchenstruktur des IPKI

Die Grof3e von Innovationspiks bzw. die Erwerbstéatigenzahl schwankt weltweit. Nach der
jungsten Studi€ der International Association of Science Parks and Areas of Innovation

(1 ASP) , die weltweidt 252 aScience and tect
reprasentiert und damit der weltweit grof3te Interessenverband von Innovationsparks ist, sind
derzeit inder Halfte der Parks bis zu 1.500 Erwerbstatige und in mehr als einem Drittel der

Parks mehr als 3.000 Erwerbstatige tatig. Jeder vierte Park hat eine Gré3e von 3.000 bis

10.000 Erwerbstatigen (vgl. Abb. 25).

69 Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Darstellung Empirica AG

™ |ASP, 2018: IASP Gendalvey 2018
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Abbildung21: Grdienstruktur der MitgliedeParks der IASP 2018

Die beiden grof3ten Innovationszw. Technologieparks in Deutschland, Adlershof in Berlin
und das Technologiezentrum Dortmund (TZDO), haben zum derzeitigen Zeitpunkt rund
22.000 Erwerbstatige (Adlershdf) bzw. rund 15.000 Erwerbstatige (TZDGj. Der
Technologiepark Heidelberg schatzt, dass in den ansassigen Mieterfirmen des

Technologieparks zwischen 6.000 und 10.000 Erwerbstatige arbeitén.

Die o0.g. Erwerbstatigenzahlen sind ein aktuelleAusschnitt. Innovations und
Technologieparks wachsen im Zeitablauf. Adlershof in Berlin wurde 1991 mit der Grindung
der Entwicklungsgesellschaft Adlershof mbH durch das Land Berlin gestart®96 zahlte

der Wissenschaftsund Technologiepark Adlershaimit dem die Entwicklung startete) rund
3.400 Erwerbstatige und heute (2020) sind es rund 8.400 Erwerbstati§eUber den
urspringlichen Wissenschaftind Technologiepark hinaus wurde der Standort Adlershof in
den Folgejahren mit weiteren Bausteinen erganzt (auRBeruniversitare
Forschungseinrichtungen, sechs Institute der Humbdaldiversitat, Medienstadt,
Gewerbepar, so dass es heute (2020) rund 22.000 Erwerbstatige in Adlershof gibt.
Besonders dynamisch war die Beschaftigungsentwicklung in den letzten zehn Jahren: Seit

2010 stieg die Erwerbstatigenzahl in Adlershof um 55 Prozent. Im Technologiezentrum

7t Empirica AGIASP 2018

2 www.adlershof.de

7 Information des TZDO

74 Technologiepark Heidelberg GmbH, 0.J.: 30 Jahre Technologiepark Heidelberg

s www.adlershof.de

76 Der Standort Adlershof in Berlin umfasst mehr als nur den WissenschadtsTechnologiepark
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Dortmund nahmdie Erwerbstéatigenzahl von 2012 bis 2020 um rund 50 Prozent zu. Fur den

in Realisierung befindlichen LabCampus in Munchen wird erwartet, dass in den ersten sechs

Jahren ca. 4.000 Arbeitsplatze entstehéh.

Fur den geplanten IPKI koénnen naturgemald keineeldstbaren Angaben zur
Erwerbstatigenzahl und zur Branchenstruktur vorliegen, da im ersten Schritt zunéchst geklart
werden muss, wo der Innovationspark entstehen soll. Daher miussen zur Abschétzung der
(regional) wirtschaftlichen Effekte hierzu Annahmentmgdfen werden. Die vorliegenden
Daten zu bestehenden Innovationsind Technologieparks zeigen eine Bandbreite der
moglichen Erwerbstatigenzahlen und deren dynamische Entwicklung im Zeitablauf.
Dementsprechend entwickeln sich auch die (regional
wirtschaflichen Effekte. Die Effekte hangen auch davon ab, wie hoch das
Investitionsvolumen fiir den IPKI sein wird, wobei es aus methodischen Grinden kaum
maglich ist, aus einem anfanglichen Investitionsvolumen eine Erwerbstatigenzahl abzuleiten.
Auch wenn die Holk der anfanglichen Forderung durch das Land Bad#&vlrttemberg
inzwischen feststeht, ist unbekannt, wie viele weitere private Investitionen hierdurch ausgelést
werden. Es durfte indesaheliegen dass z.B. eine Investition von 100 Mio. Euro in aller
Regel lohere Beschaftigungseffekte im IPKI haben wirde als eine Investition von

beispielsweise 50 Mio. Euro.

Vor diesem Hintergrund wird fur den geplanten IPKI in Badafiirttemberg davon
ausgegangen, dass in einem fortgeschrittenen Entwicklungay. Ausbaustadim 10.000
Erwerbstatige dort tatig sein kdnnen. Diese Grofienordnung soll einerseits eine Annaherung
daran sein, was in einem IPKI moéglich sein kann (wie die 0.g. Beispiele von Innovations
und Technologieparks zeigen). Sie soll andererseits aber auch Avdddes Anspruchs sein,

dass der IPKI ein nicht nur regional, sondern bundesweit und international bedeutsames
Leuchtturmprojekt mit einer grol3en Ausstrahlung sein soll. Die Entwicklung des IPKI ist ein
dynamisches Vorhaben, dessen Effekte zum Zeitpunkt #edffnung nicht komplett
vorbestimmt sein werden. Es scheint klar, dass es in den ersten Jahren der Realisierung des

IPKI deutlich weniger Erwerbstatige sein werden. Es ist aber auch nicht auszuschliel3en, dass

77 https://lwww.merkur.de/lokales/erding/flughafermuenchenort60188/flughafenmuenchenhochtechnologiestandortlab-campus
wenigerneue-arbeitsplaetzel0078200html
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der IPKI nach einer langjahrigen positivender einer auch bereits mittelfristig stark

dynamischen Entwicklung mehr als die angenommenen 10.000 Erwerbstatigen haben kann.

Die angenommenen 10.000 Erwerbstatigen werden sich auf die zu einem zukinftigen
Zeitpunkt am Standort des IPKI und evtl. Koopgoaszentren ansassigen Unternehmen und
Einrichtungen verteilen. Das werden sowohl kleine und mittlere Unternehmen als auch
gréRere Unternehmen (gerade auch angesichts der Bedeutung von grof3eren Ankern fur den
Erfolg von Innovations und Technologieparks)sein. Geht man von der Struktur der
Innovations und Technologieparks der Mitglieder der IASP aus, dann werden kleine und
mittlere Unternehmen rund zwei Drittel der ansassigen Unternehmen ausmath&m
wichtiger Bestandteil des IPKI werden Stgps sen. Nach den Daten der IASP ist zu
erwarten, dass Stamips zwischen 10 und 25 Prozent der ansassigen Unternehmen
ausmachen konnen. Ferner kann es im IRKich Forschungsund Hochschuleinrichtungen
geben. Es ist davon auszugehen, dass der IPKI mit hoherhWeheinlichkeit enge
Kooperationen mit anderen Zentren fur Kinstliche Intelligenz in Batdléirttemberg haben
wird. Dies ist insbesondere dahingehend naheliegend, um die vorhandene Expertise und
Exzellenz im Bereich Kl in verschiedenen Regionen des Lamdedas Konzept mit
einzubeziehen. Dies spielt wiederum eine wichtige Rolle fur die Entwicklung von neuen
Produkten und Dienstleistungen, was sich dann wiederum auf eine positive Entwicklung der
Geschaftstatigkeiten und auch der Umséatze auswirkt. Genaueoeperationseffekte lassen
sich beim aktuellen Verfahrensstand nicht hinreichend quantifizieren und werden deshalb
nicht néher betrachtet. Nicht alle Unternehmen und Einrichtungen im IPKI werden einen
unmittel baren Bezug zum Th8manKhehéabenhnealtlvec
Rolle fir die Funktionsfahigkeit des IPKI haben, ohne dass sie zwangslaufig auf dem Gelande
des Innovationsparks angesiedelt sein missen. Das kénnen z.B. gastronomische Angebote,

Hotels, Handwerksbetriebe oder Einzelhandelsbie sein.

Eine systematische Ubersicht zur Anzahl der Innovationsparks weltweit, in denen sich

Unternehmen und Einrichtungen auch mit dem Thema KI befasgehlt.”” Angesichts der

78 |ASP, 2018: IASP General Survey 2018

®  Wie die IASP im Expertengesprach mitteilte, erhebt sie zwar regelmaBig bei ihren 252 Mitgliedsparks die TeSekttngie
lfft SNRAy3Ia SNFIFI&ZE0G aAS RIFI0SA RAS YIGS3A2NRAS o-Sekyfensiéha IGIS.1.L y (G St f A 3¢
im IASP General Survey 2018.
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wirtschaftlichen Bedeutung des Thema KI ist aber davon auszugehen, daggetweit eine

ganze Reihe von Innovationsparks gibt, in denen jedenfalls auch Unternehmen und
Einrichtungen mit einem Fokus auf Kinstliche Intelligenz ansassig sind. In Europa ware eine
solche ausschlieR3liche Fokussierung auf Kl bislang tendenziell dain&tellungsmerkmal.
Daher fehlt eine breite empirische Basis zur Ableitung einer Branchenstruktur in einem
Innovationspark Kl. Dennoch ist eine solche Branchenstrukturierung der angenommenen
10.000 Erwerbstatigen im IPKI erforderlich, damit (regiofairtschaftliche Effekte
rechnerisch ermittelt werden kénnen. Fir die nachfolgenden Berechnungen werden daher

folgende Annahmen getroffen:

1. 6.000 Erwerbstéatige sindinderkFor schung & Entwicklung t 21

von KIlo), davon

a. 3.000 Erwerbstatige Fachung & Entwicklung (WEKIr. 72)
b. 3.000 Erwerbstatige "Erbringung von Dienstleistungen der
Informationstechnologie und Informationsdienstleistungen ANZ 62-63)
2. 3.000 Erwerbstétige arbeiteninKAnwender branchen (aAnwende.]

die sich folgendermalRen auf die Branchen verteilen:

a. Im ersten Schritt entspricht die Branchenstruktur im IPKI der landesweiten
Wirtschaftsstruktur in Badewirttemberg.

b. Im zweiten Schritt erfolgt eine Gewichtung der landesweiten
Wirtschaftsstruktur entsprechend der Betung von Kiinstlicher Intelligenz
fur die Geschéftstatigkeit unterschiedlicher Branchen. Quelle ist eine
aktuelle Untersuchung des Bundeswirtschaftsministeritims.

3. 1.000 Erwerbstéatige im IPKI arbeiten in Enabler Branchen (Einzelhandel,

Gastronomie, Behdvergung, Handwerk, persénliche Dienstleistungen, sonstige

Unternehmen ohne direkten Bezug zu Kunstlicher Intelligenz)

80 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi), 2020: Einsatz von Kunstlicher Intelligenz in der
Deutschen WirtschaftStand der KNutzung im Jahr 2019
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Setzt man die auf den unterschiedlichen raumlichen Ebenen ermittelten Beschéft
igungseffekte in Relation zueinander, dann lasst sich ein Beschaftigungsmultiplikator
berechnen.Somit kommen auf jeden der angenommenen 10.000 direkt Erwerbstéatigen im
IPKI deutschlandweit noch rd. 0,6 weitere indirekt Erwerbstatige durch die Vorleistufvggk
Abbildung 22, Saule Deutschlandweit: 6.420 indirekt Erwerbstatige bezogen auf 10.000
direkt Erwerbstatige) und rd. 0,5 weitere Erwerbstéatige durch die Verausgabung von
entstandenen Einkommen hinzu (v@lbbildung 22, Saule Deutschlandweit: 4.841 iduziert
Erwerbstatige bezogen auf 10.000 direkt Erwerbstétige). In der Summe der beiden
Multiplikatoren entspricht dies deutschlandweit also ungefahr 1,1 weiteren Erwerbstatigen je
Erwerbstatigen am IPKI. Anders ausgedrickt: der Beschaftigungsmultiplibatoagt 2,1,

d.h. ein Erwerbstatiger im IPKI fuhrt insgesamt deutschlandweit zu 2,1 Erwerbstéatigen. Auf
regionaler Ebene erreicht der Beschaftigungsmultiplikator einen Wert zwischen rd. 1,6 und
1,7.
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Abbildung22: Auswirkungen des IPKI auf die Beschéaftigung in Deutschland und régional

Der rechte Bal ken abDeutschlandweito ist der Gesamteffekt

Wendet man den errechneten Beschaftigungsmultiplikator von deutschlandwgiag@f die
angenommenen 10.000 Erwerbstatigen an, die im IPKI tatig sein werden (zu einem nicht
naher definierten Zeitpunkt in der Zukunft), beléuft sich die Gesamtzahl der Erwerbstétigen,
die sich direkt, indirekt und induziert durch die Ansiedlung desKllPergibt, auf
deutschlandweit gut 21.300 Erwerbstatige (in débbildung 22 der rechte Balken). Auf
regionaler Ebene sind es je nach Regionsabgrenzung zwischen 16.500 und 17.300

Erwerbstatige.

Bei den Berechnungen sind keine aktuellen Corebadingten Enticklungen hinsichtlich
des Themas Homeoffice bericksichtigt. Deutschlandweit wirde sich ein erhdohter Anteil an
Erwerbstatige, die im Homeoffice arbeiten, nicht auf Beschaftigungseffekte auswirken. Auch
bei der Betrachtung der regionalen Beschaftigungskféedirften sich keine Veranderungen
ergeben. Beides aus dem Grund, da die Erwerbstatigen nach wie vor dem Sitz des
Unternehmens zugeordnet sind und da der Anteil der Erwerbstatigen, die aul3erhalb der

Region im Homeoffice arbeiten wirden, vermutlich selaripg ist.

81 Empirica AG
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Die Berechnungsmethode der Wertschopfungseffekte ist zu Beginn des Kapitels: Ermittlung
der exante (regional)wirtschaftlichen Effekte erlautert. Setzt man die auf den
unterschiedlichen raumlichen Ebenen ermittelten VBehdpfungseffekte in Relation
zueinander, dann lasst sich ein Wertschopfungsmultiplikator berechnen. Somit kommen auf
einen Euro direkter Wertschépfung im IPKI deutschlandweit noch rd. 0,5 Euro weitere
indirekte Wertschopfung durch die Vorleistungen (vglAbbildung 23, Saule
Deutschlandweit: 463 Mio. Euro indirekte Wertschépfung bezogen auf 846 Mio. Euro
direkte Wertschopfung) und rd. 0,4 weitere induzierte Wertschopfung durch die
Verausgabung von entstandenen Einkommen (v@bbildung 23, Séaule Deutschlandeit:

313 Mio. Euro induzierte Wertschopfung bezogen auf 846 Mio. Euro direkte
Wertschopfung) hinzu. In der Summe der beiden Multiplikatoren entspricht dies
deutschlandweit also ungefahr 0,9 Euro weiterer indirekter und induzierter Wertschépfung
je einem H®ro direkter Wertschopfung im [IPKI. Anders ausgedrickt: Der
Wertschopfungsmultiplikator betragt 1,9, d.h. auf einen Euro im IPKI kommen insgesamt
1,9 Euro deutschlandweit. Auf regionaler Ebene liegt der Wertschopfungsmultiplikator
zwischen rd. 1,5 und 1,6.

So erwirtschaften die angenommenen 10.000 Erwerbstatigen im IPKI pro Jahr eine direkte
Bruttowertschopfung von 846 Mio. Euro (vghbbildung 23). Deutschlandweit betragt der
jahrliche gesamte Wertschopfungseffekt aus direkten, indirekten und induzierten Effekten gut
1,6 Mrd. Euro (vgl.Abbildung 23, rechter Balken). Je nach Regionsabgrenzung sind es auf
der regionalen Ebene zwischen 1,30 Mrd. Euund 1,35 Mrd. Euro.

Die Frage, in welchem Malfl} sich Veranderungen ergeben kdnnten, wenn man bei den
Berechnungen aktuelle Corondedingte Entwicklungen hinsichtlich des Themas Homeoffice
berlicksichtigen  wirde, wurde Dbereits erldutert. Im Unterschied zuend
Beschéftigungseffekten ist vorstellbar, dass es bei den Wertschopfungseffekten zu leichten
Verschiebungen auf der regionalen Ebene kommen kénnte. MalRgeblich waren dabei die im
Zuge der induzierten Wertschdpfungseffekte bertcksichtigten verausgabteommkn (fur
Konsumzwecke). Sofern eine im IPKI erwerbstatige Person aufRerhalb der betrachteten
Region wohnen und dort im Homeoffice arbeiten wiirde, dann wiirde auch ein Teil der
Konsumausgaben (z.B. fir Nahrungsmittel) auRerhalb der Region erfolgen und mathér
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Region, in der sich der IPKI befindet. Allerdings durfte der Anteil der Erwerbstatigen, die

aul3erhalb der relativ grof3 geschnittenen Regionen wohnen und dort im Homeoffice arbeiten

wurden, eher gering sein.

Bruttowertschépfung (Millionen EUR)

Region 1 Region 2 Region 3 Region 4 Mittelwert der Deutschlandweit
Regionen

B Direkter Effekt W Indirekter Effekt M Induzierter Effekt
Abbildung23: Auswirkungen des IPKI auf die Bruttowertschdpfung (pro Jahr) in Deutschland und fégional

Der rechte Bal ken aDeutschlandweito ist der Gesamteffekt

2.9.5 Fiskalische Effekte

Die Wertschopfungs und Beschaftigungseffekte des IPKI beeinfusselbstverstandlich
auch das Steuerautkommen. Diese fiskalischen Effekte werden aus den zuvor berechneten
gesamtwirtschaftlichen und regionalwirtschaftlichen Wirkungen ermittelt. Dabei wird die
Berechnung auf Grundlage der aufkommensstarksten Steueradarchgefihrt. Dies sind
Einkommen und Lohnsteuer, Umsatzsteuer sowie Gewerbend Korperschaftsteuer

(Gewinnsteuern).

82 Empirica AG
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Nachfolgend wird die Berechnungsmethodik erlautert und anschlielend werden die

Berechnungsergebnisse dargestellt (\vghbildung 24). In den Berechnungen werden direkte
und indirekte Wirkungen auf das Aufkommen der 0.g. Steuerarten beriicksichtigt und es wird
ermittelt, welcher Anteil nach Steuerverteilung dem Land Batldirttemberg zuflief3t
(Steuereinnahmen). Die Ermittlung der fiskahen Effekte erfolgt fir Badewrttemberg

auf der Kommunal und der Landesebene. Fir die anderen Bundesléander und deren
jeweilige Kommunalebene sowie fir die Bundesebene werden die fiskalischen Effekte nicht

ermittelt.

Lohn und Einkommensteuer

Bei den Steuern auf das Einkommen wird die Lehaond Gehaltssumme der direkten,
indirekten und induzierten Erwerbstétigen in der Region als Berechnungsgrundlage
genommen. Es wird unterstellt, dass die bundesweiten Mittelwerte der Steuersatze auch fur
die Erwerlstatigen im IPKI zutreffen. Damit wird insbesondere angenommen, dass z.B. die
Lohnhdhe (Steuerprogression) oder der Anteil Verheirateter (Ehegattensplitting) dem
Bundesdurchschnitt entsprechen. Im Ergebnis wird auf Basis der Daten der
Volkswirtschaftlichetsesamtrechnung (VGR) des Bundes fir das Jahr 2019 eine (kohn
)Steuerquote von rd. 16 Prozent vom Bruttoeinkommen (ohne Solidaritatszuschlag, der dem
Bund zuflieRt) untersteft. Die Verteilung des Steueraufkommens erfolgt nach ortlichem
Aufkommen, d. h.die Lohnr und Einkommensteuer steht dem Land zu, in dem ein
Steuerpflichtiger seinen Wohnsitz hat. Vom Gesamtsteueraufkommen in der betrachteten
Modellregion stehen dem Land BadeWdirttemberg 57,5 Prozent der Lohnund
Einkommensteuer zu (Landesanteil 42Byozent zzgl. Gemeindeanteil 15 Prozent). 42,5
Prozent des Aufkommens der Lohand Einkommensteuer sind an den Bund abzufuhren

(fiskalische Effekte fur den Bund).

8  Die Steuerquote von i 16 % entspricht dem Verhéltnis der in der VGR ausgewiesersteuerzu denBruttolohnen und -gehalten.
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Umsatzsteuer

Bei der Umsatzsteuer wird das Aufkommen durch den Verkauf von Waren und
Dienstleistungen an den Endverbraucher infolge der induzierten Nachfrage
(Konsumausgaben) der direkten, indirekten und induzierten Erwerbstatigen des IPKI
bertcksichtigt. Es wird also nicht die Besteuerung in jedem Stadium der Wertschdpfungskette
betrachtet, sndern ausschliel3lich am Ende, wenn der Endverbraucher auf das Nettoentgelt
fur die Dienstleistung oder die Ware eine Umsatzsteuer in Hoéhe von 19 Prozent bezahlen
muss. Der Betrag, den der Endverbraucher als Umsatzsteuer auf die erworbene
Dienstleistung ud Ware bezahlt, ist identisch mit der Summe der effektiven Umsatzsteuerlast
(Umsatzsteuer abzuglich Vorsteuer) aller Wertschépfungsstufen. Dabei spielt fir die Hohe
der Umsatzsteuereinnahmen des Landes Badirttemberg keine Rolle, ob das
Umsatzsteuerautknmen aus einer Vorleistung eines badevirttembergischen
Unternehmens fiir ein z.B. Miinchner Unternehmen in BadWirttemberg anféllt und das
Munchner Unternehmen diesen Betrag in Minchen von der Umsatzsteuer abzieht. Die
Verteilung des gesamten Umsatzseeaufkommens erfolgt im Gegensatz zur Lehand
Einkommensteuer und zur Gewerbaind Korperschaftsteuer nicht nach dem ortlichen
Aufkommen, sondern flie3t zunéchst in einen bundesweiten Gesamttopf. Es zahlt
entsprechend nur die effektive Umsatzsteuerbelagt die Gber den Endverbraucherbetrag
genauso berechnet werden kann wie durch die Summe der effektiven Belastung tber alle

Wertschopfungsstufen.

Die Berechnung des Umsatzsteueraufkommens durch die induzierte Nachfrage der direkt,
indirekt und induziertenErwerbstéatigen des IPKI erfolgt anhand der Abschatzung der

Konsumausgaben. Dabei wird unterstellt, dass 33 Prozent vom Bruttolohn auf Steuern und
Sozialabgaben entfallen und vom Nettoeinkommen weitere 11 Prozent gespart werden
(jeweils bundesweiter Durchisoitt 2019 gemafl? VGR). Somit verbleiben 56 Prozent vom

Bruttolohn, die per Annahme konsumiert werden (Volumen der Konsumausgaben). Bei

einem Umsatzsteuersatz von 7 Prozent f ¢r aNa

1,8 Prozent fiir die Wohnkoste(Miete ist umsatzsteuerfrei, Nebenkosten z.T. nur 7 Prozent),
17,5 Prozent fur Verkehr und Nachrichtentbermittiung (reduzierter Umsatzsteuersatz von 7
Prozent fur offentliche Verkehrsleistungen im Nahverkehr) und 19 Prozent fir alle anderen

Konsumkategoria, ergibt sich bei den bundesweit tblichen Konsumstrukturen des Jahres
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2019 (Quelle: VGRY* ein mittlerer effektiver Umsatzsteuersatz von rund 11 Prozent auf die

Konsumausgaben. Wendet man diesen effektiven Steuersatz auf das Volumen der
Konsumausgaben an,dann ergibt sich das Umsatzsteueraufkommen infolge der
zusatzlichen Konsumausgaben aller direkten, indirekten und induzierten Erwerbstéatigen. Nur
ein sehr geringer Teil des gesamten Umsatzsteueraufkommens flie3t nach Steuerverteilung
aber dem Land BadesWuirttemberg als Steuereinnahmen zu. Das liegt am
Verteilungsmechanismus des Umsatzsteueraufkommens, der nicht dem Ortlichen
Aufkommen entspricht. Das Umsatzsteueraufkommen flie3t in einen Topf. Vereinfacht
ausgedruckt erhalt davon der Bund rund 52 Prozerdie Lander 46 Prozent und die
Gemeinden 2 Prozent. Der Anteil Badawurttembergs an den Umsatzsteuereinnahmen der
Lander betrug im Jahr 2019 rd. 12 Prozent und an den Umsatzsteuereinnahmen der
Gemeinden rund 14 Prozert Diese Werte bezogen auf den Landerteil und den
Gemeindeanteil am Gesamtaufkommen der Umsatzsteuer, ergibt knagpghsProzent am
Gesamtaufkommen. Das bedeutet, dass vom gesamten durch den IPKI induzierten

Umsatzsteueraufkommen sechs Prozent auf das Land Ballénttemberg entfallt.

Gewelbe- und Kérperschaftsteuer

Gewerbe und Korperschaftsteuer werden auf Betriebsiberschisse und Selbststan
digeneinkommen erhoben. Diese Gro3en sind fur die kiinftigen Unternehmen im IPKI nicht
bekannt. Hilfsweise werden sie daher anhand typischer Relatiomenden Bruttol6hnen
ermittelt®® Die Relation von Betriebstiberschiissen und Selbststandigeneinkommen zu den
Bruttolohnen betrug im bundesweiten Durchschnitt 44 Prozent im Jahr 2018, was als Wert
fur Koeffizient 1 herangezogen wird in der spateren Berechnubgraus ergibt sich eine
Schatzung der Bemessungsgrundlage fur die Gewerlhwnd Korperschaftsteuerlast der
Unternehmen. Der effektive Steuersatz fur Gewerlmd Korperschaftsteuer hangt von
verschiedenen,  steuerlich  relevanten  Tatbestdnden und dem |ayesl
Gewerbesteuerhebesatz ab. Im bundesweiten Mittel lag dieser effektive Steuersatz im Jahr

2018 bei 14 Prozent der Betriebsiiberschiisse, was als Wert als Koeffizient 2 herangezogen

8 DESTATIS (VGR des Bunttemsumausgaben der privaten Haushalte im Inland (nominal/preisbereinigt), 2019).
8  Eigene Berechnung auf Basis DEST@achserie 14 Reihg.4
8  Grundlage fiir die folgenden Berechnungen sind Daten von DESTATIS (VGR des Biratéserned 14 Reihg.4
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wird in der spateren Berechnung. Die HOhe des Aufkommens aus Gewerbad

Kdrperschaftsteuer durch die Unternehmen ergibt sich folglich naherungsweise als Produkt
aus deren Bruttolohnsumme mit den Koeffizienten 1 und 2. Von dem so berechneten
Kdrperschaftsteueraufkommen flieBen dem Land Bad®irttemberg 50 Prozent zu,
wahrenddie anderen 50 Prozent an den Bund flie3en. Die Gewerbesteuer erhalten zu 100

Prozent die Kommunen (Gemeinden).

Die Berechnung der fiskalischen Effekte erfolgt anhand des mittleren Regionalszenarios.

Folgende Steuern wurden in der Berechnung berticksidhtig

1. Lohn und Einkommensteuer (berechnet auf Basis der regionalen Bruttolohne und

Gehalter, anteilig fir Land BadeiWirttemberg und Kommunen in Baden

Wirttemberg):
a. Es sind zwei Ebenen zu unterscheiden: Land / kommunale Ebene.
b. Die Kommunen erhalten jedochur 15 Prozent des Aufkommens an

Lohnsteuer und der veranlagten Einkommensteuer und der Landesanteil
betragt 42,5 Prozent.

2. Gewerbesteuer und Korperschaftsteuer:

a. Direkter Effekt: FlieRt den Kommunen am Standort des IPKI zu (tatsachliche
Hohe abhangig vomkommunalen Gewerbesteuerhebesatz).
b. Indirekte und induzierte Effekte auch in der Region.

3. Umsatzsteuer (berechnet auf Basis angenommener Ausgaben von den
gesamtwirtschaftlichen Bruttoldhnen undehéltern, anteilig fir das Land Baden
Wirttemberg und die Kormunen in BaderWirttemberg): Kommunaler
Zuteilungsschlussel in Abhéngigkeit von Gewerbesteueraufkommen und Anzahl SV

Beschéftigten und S¥ntgelten.

In der Summe der unterschiedlichen Steuern entstehen durch die angenommenen 10.000
Erwerbstatigen im IPKI Uber die direkten, indirekten und induzierten Effekte jahrliche
fiskalische Effekte im Land Bade&WUrttemberg und in den Kommunen in einer

GroéfRenordnung von 96,6 Mio. Euro (vgl.Abbildung 24). Die Berechnungsmethodik ist am
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Beginn des Kapitels zu den fiskalischen Effekten und Details hierzu im Anhang dargestellt.

Knapp 60 Prozent der ermittelten fiskalischen Effekte entfallen auf das Land Baden
Wirttembkerg und 40 Prozent auf die Kommunen in Badai'trttemberg. Den gro3ten Anteil
davon macht die Einkommensteuer aus. Die fiskalischen Effekte auf der Kommundilder

Landesebene fiir die anderen Bundeslander sowie die Bundesebene sind hier nicht enthalten.

Kommunen
: ; Land Ba-Wi Summe
_ (in Region/BaWii) --

{ G§SdzSNBAYYIl KYSY Ay3Sal Y(i39@AY aA2375€0 96,6
dv. Lohn- und Einkommensteuer* 16,5 46,6 63,1
dv. direkter Effekt 11,3 32,1 43,5

dv. indirekter Effekt 3,6 10,1 13,7

dv. induzierter Effekt 15 4.4 5,9

dv. Gewerbesteuer 22,3 - 22,3
dv. direkter Effekt 15,4 - 15,4

dv. indirekter Effekt 4.8 - 4.8

dv. induzierter Effekt 2,1 - 2,1

dv. Kérperschaftsteuer - 8,1 8,1
dv. direkter Effekt - 5,6 5,6

dv. indirekter Effekt - 1,8 1,8

dv. induzierter Effekt - 0,8 0,8
ROd !'val 41 aGSd28SN) 6AYy aAd® e€¢O0fFF 27 3,2

Abbildung24: Jahrliche fiskalische Auswirkungen des IPKI (bei angenommenen 10.000 Besch&ftigten)

* Hier alle Kommunen in BaWu.
** Ausschlief3lich durch die Verausgabung der induzierten Einkommen. Hier alle Kommunen in
BaWau.

2.10 Bestimmung wesentlicher Faktoremd Eckdaterzur Standortauswahl

Auf die wesentlichen standortbezogenen Faktoredie sich aus den von CBRE
durchgefuhrten Analysen und Recherchen ergeben habetrd in diesem Kapitel naher

eingegangen. Als Bewertgsinstrument fur die Messungon potentiell standortrelevanta

87 Statistisches Bundesamt (Destatis), 2020: Fachserie 14 Reihe 4 "Finanzen und St&lenerhaushalt”;

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des Bundearstellung und Berechnung Empirica AG
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Kriterienfur einen Innovationspark KI kdnnen die in deon CBRE entworfemeScoringmatrix

zusammengefassten Aspekte unterstiitzend herangezogen weRierScoringmatrix selbst

befindet sichin Anhang (vgl. Anhang D).

Die Scoringmatrixkbnnte genutzt werden fir den Fall, dass Standortvorschldggch
Standortkriterien gewichtegierankt werden sollenin der Scoringmatrix werden einzelne

Kriterien aufgelistet und erhaltemorab jeweils eine prozentuale Gewichtung, die sie nach

Rel evanz fer den Erfolgsfaktor aStandort qu:
Kriterien werden je nach Erfullungsgrad bepunktet, so dass sich pro
Standort/Grundstlcksvorschlag letztlich eine Gastpunktzahl ergibt. Auf diese Weise

ent steht eine Rangfolge (aRavorkchlagg o) f ¢r di e

Die in der Scoringmatrix zusammengestellfauswahlan mdglichen Bewertungskterien
basiert im Wesentlichen audler qualitativen Datenerhebung sowie weiterendurch CBRE
recherchierterStandortfaktoren, dieQualitat und Attraktivitat eines Standortes maR3geblich
beeinflusserkdnnen Diese lassen sich in acht Hauptkategorien einteilen, die sich wiederum
aus verschiedenen einzelnen Unéspektenzusammensetzervon denen beispielhaft einige

aufgefuhrt werden

1 Die Flachen und Standorteignung: GrundsticksgrofRe, Grundstiickslage,
Flachenverfugbarkeit (Baurecht), Erweiterungsmadglichkeiten, Eigentumsverhéltnisse,
Kosten (Bodenwert)

1 Technische Infrastruktur: Breitbandqualitat, Glasfaseranbindung,
Mobilfunkverfugbarkeit, Standorteignung fur Reclzmtren

1 Erreichbarkeit und Verkehrsanbindung: Entfernung zur na&chsten Autobahn,
Entfernung zum nachsten Fernbahnhof, Entfernung zum néchsten Regiandl S
Bahnhof, Anbindung an tibrigen OPNV, Entfernung zum néchsten (iationalen
Flughafen, Flugverbindung nach Asien, Flugverbindung in die USA, geplante
Verkehrsinfrastruktur

f Ein vorhandenesOkosystem Kl-bezogene Einrichtungen, Anwendungspotenzial,

Innovationsstarke des Standortes, Entrepreneurship, Venture Capital
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Anzahl de Studierenden gesamt Anzahl der Studierenden in lffinen

StudiengéngenSynergieeffekte durcKlaffine BildingseinrichtungenUniversitaten
in der Umgebung Hochschulranking

T Okologische Faktoren: Flacheninanspruchnahme, Energieinfrastruktur,
Umweltrisiken, Verkehrsvermeidung

{1 Soziale (und Gesundhe#rfnfrastruktur: Kindergarten, Gamagsschulplatze
(Schuldichte),nternationale Schulen, Arztdichte

1 Freizeit und Kulturangebot: Interkulturalitat der Stadt, Kulturangebot, Messen, Hotel
und Ubernachtungsangebot, Gastronomieangebot

1 Sozio6konomische Faktoren: Mietind Kaufpreise fir Wohnen

Die Anzahl und Verwendung der in der Matrix aufgefuhrten Faktoren ist delduregrenzt,
dass die einzelnen Faktoren objektiv messbar sein missen und eine subjektive Bewertung
der Qualitat der Standortfaktoren somit entfallDie Gewichtung der einzelnen Faktoren

kann je nach politischer Priorisierung und Zielstellung individuedstimmt werden.

Im Folgenden werden wesentliche Anforderungen an einen Innovationspark dargestellt.
Aufgrund der noch nicht festgelegten Konzeptionierung und Dimensionierung des
zukunftigen Innovationsparks wird dies auf einem relativ hohen Abstraktiatsg
durchgefiuihrt, soll aber dennoch wichtige Hinweise aefne mdgliche Ausgestaltung,
erforderliche KenngroBen und sonstige notwendige Aspekte fur eine erfolgreiche

Realisierung eines Innovationspargeben

Bei den technischinfrastrukturellerAnforderungernan denlnnovationspark Kl sind eine gute
Datenverbindung und eine ausreichende Stromversorgung wichtig. Insbesondere eine
entsprechendchnellelnternetverbindundcann den Standort attraktiver gestalt, indem die
Anzahl der daHopso (Zwischenstationen der
direkter der Innovationspark Kl an einen Haupiternet Knotenpunkt (Frankfurt: DE CIX)
angeschlossen wird, desto geringer sind Latenzen und umso hochwertige die

Internetverbindung. Fur Echtzeitanwendungen im Bereich(B. in der Finanzindustrie)
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kann dies ein entscheidender Vorteil sein. Auch Anbieter von Rechenkapazitéaten oder High

Performance Computing oder ein Quantencomputer profitieren von eir@stmaoglichen

Interneverbindung

Im Bereich mobile Datennetze sollte jeweils der aktuelle Netzstandard vorgehalten werden.

Hier kbnnte eine Kooperation mit groRen Telekommunikationsunternehmennvoll sein,

um moglichst frih diebestmdgliche Versorgung nit z.B. dem Netzstandard 5G (oder

Folgestandard) zu erhalten.

Elementare Anforderung fur den Datenverkehr urabruf ist die Schaffung einer technischen

Hochstleistungsinfrastruktur, die insbesondere folgende Aspekte erfullen sollte:

T
T

Jedes Gebaude im Innaationspark Kl sollte mit Glasfaserkabeln erschlossen sein.
Die Funktionsfahigkeit bzw. Bereitstellung des B(&tzes Hier sollten Vorrichtungen
fur den spateren Einsatz von 6G als weiterfihrende Technolagé&offen werden.

Bei einer kritischen Masse akchtzetiT-Anwendungen wie dies bei technischen
Anwendungsbereichen von Kl haufig der Fall ist, ist ddata-Center bzw. ein
dezentrals & E d-Data-C e n t notwendig. h der Regel liegtder Stromverbrauch
bei diesenkleineren DataCentemn im Bereich 0,53 MW pro Jahr. Im Vergleich
hierzu bendétigen golRere DataCenter fir zentralisierte ClougAnwendungeneine
Stromzufuhr von 4660 MW pro Jahr Durch ein EdgeData-Center direkt vor Ort
kénnen zeitliche Verzégerungen zwischen Sender und Empfaagéein Minimum
reduziert werden, wohingegen zentralisierte CleAtiwendungen in GroB
Rechenzentren an weiter entfernteren Standorten zu Umwegen beim Datentransfer
fuhren und diese zeitlich verzdgert sind.

Hochleistungsrechner bis hin zur Hard und Softwaebereitstellung fr
Quantencomputing.

Ausreichende Stromversorgung:Weitere 56 MW koénnen z. B. durch
Ladekapazitaten fur HMobilitat hinzukommen (z.B. 100 Ladestationen fir £
Fahrzeuge bendtigenund 5 MW Strom). Nimmt man die Ubrigen ublichen
Verbrauhe aus dem Geb&udebetrieb hinzu, ist von einer notwendigen Stromzufuhr
bzw. von einem Bedarf von mindestens 20 MW auszugehdder genannte
Strombedarf dirfte ivielenFallen die Energieerzeugung vor Ort in Form dezentraler

Kraftwerke erforderlich machen.
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Der Grundsatz der Innovationsentstehung uridrderung im Hinblick auf den raumlichen
Aspekt istdassphysische Orte der Begegnung und Interaktion flr Personen verschiedener
Disziplinen geschaffen werdesollen da Diversitat und Austausch von fachlicher Expertise
die Entstehung von Innovationen férderkdnnen Daraus resultiert neben den reinen
Nutzflacken ein Bedarf an groRRflachigen Freirdumen, offentlichen Raumen und
Gemeinschaftsflachendie ggf. groBer zu dimensionieren sindls in herkémmlichen
Technologie und Innovationsparks Hier kénnte der IPKI ein Alleinstellungsmerkmal
aufweisen, da in den ungekannten Parks diese Flachenarten oft nur einen geringen Anteil

einnehmen.

Der Flachenbedarf orientiert sich im Kern zunachst an der geplanten Anzahl von
Erwerbstatigenden damit verbundenen Kundenund Besucherstromen und aeinnerhalb
eines IPKlvorgesehenen Nutzungstypen, wie z.B. Buroflachen, Labore, Testeinrichtungen,

Gemeinschaftsflachen und 6ffentlichem Raum.

OrientierungsgrofRen hinsichtlich der notwendigen Flachendimension des IPKI lassen sich
aus einer Analyse vorvergleictharen Rarks ableiten, von denen diese maf3geblichen
Kennzahlen (z.B. Anzahl deErwerbstéatigen stellenweise publiziert sind, wie z.B. in

Eindhoven und Adlershof.

Die nachfolgend genannte Anzahl détrwerbstatigerst hier als eine modellhafte Annahme
zu verstehen, die als Grdhordnung allerdings aus derErwerbstatigepahl grol3erer

bestehender Parks abgeleiteturde (vgl. Kapitel5.11).

Unter der Annahme des Erfahrungswertes einer Bruttogrundflache von ca. 20 m2 pro
Arbeitsplatz, wirde dies bei 10.00&rwerbstéatigereine Gebaudeflache vorrund 250.000

m2 bedeutend dies schliel3tnfrastruktur wieMeetingraume, Verkehraund Funktionsflackn

mit ein. Ausgehend von einer im Mittel vierbis fiinfgeschossigen Bebauung wirde dies

mi ndestens ca. 50. 000 mi isberbaute Fl#&che

footprinto) bedeut en.

Anhand der planungsrechtlichen Vorgaben aus ddaunutzungsveromung BauNVO) fur
ein Mischgebiet kann die Grundflachenzahl (GRZ) von 0,6 herangezogen werden. Somit

wuirde allein fur die Errichtung herkdbmmlicher Nutzflachen B. Blro, Labor, Lager) eine
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Grundstucksflache von rund 83.000 m? bereitgestellt werden muss8tellplatzflachen und

sonstige Uberbaute Flachen fur offentliche Einrichtungen und ErschlielBungswege sind hier

noch nicht bertcksichtigt.

Werden diese letztgenannten Flachen noch mit einem Grundstiicksanteil von 20 Prozent der
rund 83.000 m2 hinzugerechng ergdbe sich Uberschlagig berechnet eine notwendige
Grundstiicksgrof3e von rund 10 haDiese GrundstiicksgrofRe sollte dann ausreichend
dimensioniert seinfur ErschlieBungsflachen (Parkplatz8tral3en Infrastruktur) und die

aufstehenden Gebaude, in denen Ba-/Labor-/Forschungstatigkeiten ausgeubt werden.

Auch wenn dieim Zuge der Corona-Pandemiehervorgerufene Verstarkung des &mote
Wor kingodo eine unmittel bar eArbeitsdlatzed idsibedondgre Nut z
bei standardisierbaren bzw. haufigulchgefuhrten Verfahren nicht mehr in dem Mal3e
erforderlich macken dirfte ist aber gerade bei Innovationsprozessen die personliche
Begegnungoder bei erstmaligen Anwendungen die physische Interaktion der Beteiligteh
damit auch der Arbeitseinsatz undie Prasenz delErwerbstéatigervor Ort ein zentraler
Baustein.Zudem ergibt sich aus de(Neu-)Bablierung von Institutionen/Unternehmen vor
Ort im IPKI eine unmittelbare Flacheninanspruchnahme, diar in geringem Mal3ed
insbesonderam Anfangsstadiun®d von dem Trend zum Homeoffice gepragt sein diréider
bereits in der Planung von den Nutzern antizipiert wurd8erade in der Stad und
Etablierungsphase Uberwiegen die personlichen Interaktionen vor Ort in den
entsprechenden Raumlichkeiten, dem Einsa&z &emote Workingnstrumente kommt hier
eine erganzende Funktion zunwiefern durch das starkeredfneoffice auch langfristig die

Flacheninanspruchnahme beeinflusst wird, kann noch nicht seriés beantwortet werden

Jungstes Beispiel fur ahnliche Flachendinsgonen wie die voraussichtlich im [PKI
vorzuhaltenden Nutzflachen ist das von BMW im September 2020 in Betrieb gegangene
Forschungsund Innovationzentrumzur digitalen Mobilitat (FIZ) im Norden Minchens. Auf
150.000 m2 Nutzflache sollen hier5.000 Beschiftigte in Bure/Labor-/Teststanden tétig
werden was einer Bruttogrundflache von 30m2 pro Beschaftigtem entsprichtDas

Investitionsvolumen betrug dabei laut Angabe von BMW ruhdird. EUR®

8 https://vision-mobility.de/news/fizprojekthauseroeffnetbmw-will-schnellerentwickeln66572.htm| 28.09.2020.
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Zusatzlich zu den Nutzflachen in uebauten Raumen kommen noch Freiflachen Form

von Testflachen, Gemeinschaftaind Aufenthaltsflacherninzu. Dariber hinaus sindauch
Flachen fur Sportund Freizeitangebote vorgesehesofern der IPKI eine campusoder
quartiersahnliche Struktur einnimmEine konkrete Flachenangabe kann hier noch nicht
angegeben werden, dirfte aber schatzungsweise mindestens auch die Grundstticksflache
umfassen, die fur die Erstellung der aufstehenden Bebauung notwendig erforderlich sein
wird, sodass langfristig von eineGesamtflache vonetwa 20 ha auszugehen ist. Diese
Angabe hangt naturlich in starkem Maf3e davon ab, ob die Konzeption des IPKI z.B. einen
zentralen Standort oder mehrere Standorte vorsieimd inwieweit Moglichkeiten zu einer
verdichteten Bauweise genutzt wien. Im Fall von mehreren Standorten kann die
notwendige Grundflache hoher ausfallen, da bestimmte Infrastrukturen mehrfach

aufzubauen sind.

Sicher kénnen mehrere Varianten von Flachenaufteilungen je nach Ausrichtung und
Nutzungsmischung im IPKI angedachierden. So kann folgendes Szenario adne erste
Gedankenskizzeauf Grundlage bisheriger Erwahrungswerteon CBREUr eine mdgliche

Aufteilung nach Nutzungsbereichen fungieren:

1T 20% der Gesamtfla@ache als aGemeinflaachenbo
etc,,

1 40 % fur Forschung, Testinfrastruktur, Wissenstransfer

1 40 % fur die Privatwirtschaft, insbesondere fur KMU und Stgs sollte ausreichend

Vorratsflache vorgehalten werden.

Prinzipiell sind die Anspiche an die technischen Spezifikationen der Gebaudeausstattung
im Zuge der Digitalisierung in den letzten Jahren deutlich gewachsen. Dies betrifft
insbesondere die Steuerung der bedarfsgerechten Enefgie
Wasser und Stromzufuhrum eine individuelle auf Verbrauche abgestimmte Versorgung zu

gewabhrleisten, die auch Kriterien der nachhaltigen Geb&udebewirtschaftung erfiillt.

Alle Gebaude missenden Bestimmungen des Gesetzes zur Einsparung von Energie und zur
Nutzung erneuerbarer Energien zur Warmeund Kalteerzeugung entsprechen. Die
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vorherigen Regelungen aus ddEnergiesparverordnungenEY, Energieeinsparungsgesetz

(EnEQ und Warmeschutzverordnung sind in das Gebaudeenergiegesetz (GEG) uberflhrt
worden, um einen Standard fir Niedrigstenergiegebaude zur Erfullung denEldgaben zu

setzen.

Dariiber hinaus missen die Gebaude technisch i&ande sein, die Schnittstelle zu den
digitalen Infrastruktureinrichtungen (5G, Glasfasernetz, etc.) bilden zu kdnnen und
vorausschauendjentugendLeerrohre fur weitere zuktnftige Verbindungen zum Knotenpunkt
des Parks bereithalten. Hier sollten die Nutzflachen mit Doppelbdden ausgestattet diein

eine Verlegung und flexible Nutzung der Verkabelung (Ports) ermdglichen. So ist
sichergestellt, dass eine Anderung des Raumprogramms des Nutzers ohne einen Eingriff in

die IT-Infrastruktur erfolgen kann.

Eine Kihlung der Gebdude bzw. der Nutzflacheist aus Komfortgrinden fir die
Erwerbstatigenund Kunden wie auch aus den sich abzeichnenden klimatischen
Verschiebungen in unseren Breitengraden unabdingbar. Bei der Mehrzahl der heutigen
fertiggestellten Gebaude geschieht dies mittels thermischer Baak®iierung bzw.
Betonkernaktivierung. Sie nutzt die Fahigkeit der Decken und Waéande im Gebaude,

thermische Energie zu speichern und damit RAume zu heizen oder zu kihlen.

Wichtig zu beachten ist, dass auch bei einer Belegung eines Geb&udes durch einergeimz
Nutzer/Mieter (singleenant) bereits die technischen Vorrichtungen getroffen werden, um
das Geb&ude im weiteren Bestehen auch unterschiedlichen Nutddratem/ (multi-tenant)
zufuihren zu kdnnen und somit eine Drittverwendung des Gebaudées Falleeines Auszugs

des GroRRnutzer$® herzustellen.
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2.10.5 Identifizieren potenzieller Flachamd Standortvorschlage

Im Zuge der Interews mit den Stakeholdern wurderon diesenStandortvorschlage fur die
Realisierung eines grofRen KPP in die Machbarkeitsstudie eingebrachtDabei ist zu
berticksichtigen, dass die Standortvorschlage meistens mit dem Standort der Interviewpartner
korrelieren (Selbstnennungen und Nennungen in der Nahdpsgesamt liegen 28

Flachenvorschlage vor.

Karlsruhe 11 Grundstiicke im Umfang von 5 bis 220 ha
Stuttgart 10 Grundstiicke im Umfang von 5 bis 60 ha
Tilbingen 3 Grundstiicke im Umfang von 5 bis 60 ha
Freiburg 4 Grundstucke im Umfang von 10 bis 40 ha

Tabelle8: Ubersicht potentieller Flachen und Stanslorschlage

Glltiges Baurecht liegt derzeit nicht bei allen Flachen bzw. fur groRere Areale nur in Teilen
vor. In Planungpefindliche Flachen kénten jedoch eventuell noch rechtzeitig zur Umsetzung
des Innovationsparks Kl gultiges Baurecht erlanggBrundsatzlich lasst sich aus den
Standortvorschlagen ableiten, dass es in allen Regierungsbezirken B&daritembergs
ausreichem Kapazitaten gibt, um die in der vorherigen Analyse aufgezeigte Anforderung

von ca. 20 ha Grundflache zu erfullen.

2.10.6 Weiche Standortanforderungen an delmnovationsparkKi

Eine konkrete Erfassung weicher Standortfaktoren in Bezug auf den IPKI bringhiesisne
Herausforderungen mit sich, denn zum einen sind sie kaum objektiv messbar, zum anderen
werden Faktoren wie die Lebensqualitdt oder das Image einer Stadt bzw. Region von Person
zu Person unterschiedlich bewertet und wahrgenommen. Unter Bericksitigiglessen
wurde versucht hervorgehend aus der qualitativen Datenerhebung einige weiche

Standortfaktoren fur die Realisierung eines IPKI herauszustellen:
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Kurze Wege und Zeitersparni$Veiterhin wurde die Voraussetzung einer guten Anbindung

des IPKbgenannt, welche bereits unter den harten Standortfaktoren behandelt wurde. Als
weicher Standortfaktor kann in diesem Zusammenhang jedoch auch der Gewinn an
Lebensqualitéat durch das wegfallende Pendeln in Ballungsraume gezahlt werden. Hier
missten demzufoklg Wohnungsangebote und entsprechende Einrichtungen der
Daseinsvorsorge vor Ort lokalisiert seimfolge einer solchercampusartige Gestaltung
sind auch kurze Wege fuden interdisziplindren Austausch und danfiir die

Innovationsférderung hilfreich

Exzdenz im IPKINamhafte Experterkonnen eine Magnetwirkung entfalten. Sind diese fur
langere Zeit an einem Standort tatig und werden mit dem Standort dartber hinaus bei
Publikationen und Auftritten in Verbindung gebracht, erzielen sie eine exzellente &eput
und ggf. Spezialisierung des IPKI. Eine Spezialisierung kann dabei durchaus ein
Alleinstellungsmerkmal des Innovationsparks darstelléhier zeichnet die durchgefihrte
Befragung ein unterschiedliches Meinungsbild. Wahrend die Experten der qualitative
Befragung sich fir einen Themenschwerpunkt ausgesprochen haben, hat iquintitativen

Befragung eine themenoffene Gestaltung des IPKI die meisten Stimmen erhalten.

Definition eine Imagebildung Zur Schaffung eines Images und einer dazugehoérigen
Vermaktungsstrategie braucht es eine Mission und ein Statement fur den IPKI
(aStorytellingo). Dies kann aus einer gemei
durch die Ansiedlung oder das Mitwirken eindszw. mehrererinternational bekannte

Unternehmenrbewirkt werden.

Mehr als ein Ort des ExperimentierensJm die Attraktivitat des IPKI zu steigern und
internationalen Experten einen Anreiur Nutzung des IPKiu schaffen, solé angestrebt

werden, mit dem IPKI eian a Spi el pl at z o f ¢ r zursahaffen di€¢ec hnol
moglicherweise auchaufgrund rechtlicher Vorgaben an anderen Standorten nicht
realisierbar sind. Ein Stakeholder formulier
Anspruch, dass der IPKI nicht nur ein Ort des Experimentierens ist, sondw@ allem auch

eine Erfahrung an sich darstellen soll.

Einfihrung der Unternehmen in die KIUm Unternehmen die Hemmschwelle der

Anwendung von Kl zu nehmen, wird empfohleetwa durch Veranstaltungen im IPKI
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Interaktion und Kooperation zu fordern. Gethe we i | der Begri ff KI h

verwendet wird und abstrakt bleibt, ist es wichtig, Unternehmen und Akteure an dieses
Thema heranzufihrenAuch die kontinuierlicheWeiterbildung von Mitarbeitern in den
Unternehmensollte die Anwendung und Intgation von KiAspekten in die tagliche Arbeit
beispielsweise voiMaschinenbauern und Ingenieuremtegrieren.Im Ideal werden jungen
Unternehmen und Staitips Mentoren zur Seite gestellt (bzwkzAleratorenProgramme),

sodass eine Ansiedlung im IPKI gerade in der Anfangsphase einen Vorteil darstellt.

Ein weltweit bekannter Name des Standortésn weltweit bekanter Name des Standortes:

Gerade im Hinblick auf eine internationale Strahlkraft kann es von Vorteil sein, den IPKI in

der Nahe bzw. bei einer Stadt lokalisieren zu kdnnen, die fur vielféaltige und innovative
Aktivitaten im Bereich Kl steht und auch tberent nat i on al bekannte aMar
Wirtschaft und Forschung verflgt. Im Es ist gleichzeitig zu erwarten, dass der Innovationspark

Kl zur internationalen Strahlkrafemes Standorts beitragen wird.
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Im Rahmen der Machbarkeitsstudie sollen potenzielle Tragard Organisationsstrukturen
gegenubergestellt werden. Das Ziel ist ,ewinen grof3en Innovationspark Kl mit
internationaler Strahlkraft, der wirtschaftlich tragfahig ist, zu errichten. Algglche
Tragerformen sind beispielsweisekommunale Gesellschaften, private Gesellschaften
Mischformen (OffentlickPrivate Partnerschaftemdder Landesgesellschaftegrundsatzlich
denkbar. Aufgrund der wirtschaftlichen Tragfahigkditetet sich flirden Innovationspark Ki

die Form einerprivaten Gesellschaft odeeine Mischforman.

Als Grundlage fur dieErmittlungeiner geeigneten Organisationsund Tragerstruktur soll
zunachst ein Blick auf die bestehenden moéglichen Rechtsformen von Parks geworfen werden.

Im deutschen Recht existieren folgende juristische Personen des Privatrechts:
1. Aktiengesellschaft
2. GmbH
3. Stiftung
4. Genossenschaft

5. Eingetragene Vereine

Von anderen Technologieparks sind folgende Rechtsformen bekannt:
1. Aktiengesellschaft (z.B.-Harm; Italien)
2. GmbH (z.B. WISTA Managemeierlin AdlershgfDeutschland)

3. Stiftung (z.B. Switzerland Innovation; Schweiz).

Im Folgenden soll nun auf die verschiedenen juristischen Personen des Privatrechts naher
eingegangen werden: Es Dbleibt anzumerken, dass weitere europaische oder
aul3ereuropéaische Rechtsformen gewahlt werden kénnen (z. BV. naamloze

vennootschap, S.A. Séété Anonyme, B.V. besloten vennootschap).
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Die H-Farm ist ein im Norden von Venedig ansassiger Pader als Aktiengesellschaft
organisiert ist. Er verbindet Uberwiegend grof3e Unternehmen mit kleinen -8fzst Die
Unternehmensfiihrung einer Aktiengesellschaft setzt sich aus dem Vorstand und dem
Aufsichtsrat zusammen. Die Natur der Aktiengesellschaft bedingt eine gewinnorientierte
Ausrichtung. Eine Aktiengesellschaft ermdglicht relativ flexibel den Zugang von weiteren
Sakeholdern durch Verkauf von Aktien bestehender Stakeholder oder der Ausgabe neuer
Aktien (Kapitalerhohung) durch die Aktiengesellschaft. Aktien kénnen auf einem Borsenplatz
oder z.B. durch die Hausbank gehandelt werden. Ein Pader als Aktiengesellsctia
organisiert istmuss Gewinne erwirtschaften, um das Interesse der Investoren sicherzustellen.
Investoren kénnen Sitze im Aufsichtsrat innehaben oder durch Stimmrechte ihrer Aktien bei
der Hauptversammlung Einfluss austiben, welcher sich mittelbar aefSirategie des Parks
auswirken kann. Die Anteile der gehaltenen Aktien missen nicht die Anteile der Stimmrechte
widerspiegeln. Ein Investor kann folglich mehr Stimmrechte haben als der Anteil des

gezeichneten Kapitals. Es ist ebenfalls méglich, nur Aetethne Stimmrechte zu halten.

Der High-Tech Campus Eindhoven ist eine profitorientierte Gesellsch@finlich einer
GmbH), die von einem Investor gewinnbringend betrieben wird. Der Investor Ramphastos
Investments besitzt die Immaleildes Parks, die von Philips Gbernommen wurde. Er betreibt
die Immobilien in einer Gesellschaftsform niederlandischen Rechtes, diet einer
Management GmbH nach deutschem Recht vergleichbar ist. Sierganisiert
Veranstaltungen, verknupft die anséassigemtdrnehmen, sichert ein passendes Okosystem
und vermietet z.B. Reinraume und Produktionsstatten, die ein einzelnes ansassiges
Unternehmen nicht wirtschatftlich betreiben kann. Dadurch steigert er das Interesse an seinen
(Buro/Labor-)Flachen, erzielt Mietenahmen und férdert den Lockn-Effekt der ansassigen
Unternehmen. Die Fordergesellschaft der Region Brabant untertstliez Ansiedlung von
passenden Unternehmen, nicht nur im Padondern auch in der Region. Dadurch entsteht
ein  Innovationscluster mit  (dregionaler  Strahlkraft, welches insbesondere

Steuereinnahmen und Arbeitsplatze bietet.
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Zur Umsetzung von Innovationsparks wurde in der Schweiz eine Dachgesellschaft in Form
einer Stiftung eingesetzt. Diese g&tifg fordert die jeweiligen Parks, z.B. den Innovationspark
Zurich. Der Vorteikiner Stiftung ist, dass diese einem Stiftungszweck nachgeht. Im Falle des
Innovationsparks Kl wéare dies die Forderung der kK BadenWdurttemberg. Das
Leitungsgremium der Stifng (Stiftungsrat) kann mit prominenten Personen aus dem
wirtschaftlichen, politischen und privaten Spektrum besetzt werden. Eine operative
Gesellschaft (z.B. eine GmbH) fuhrt die Aufgaben der Stiftung aus. Basondere an der
Stiftung ist, dass diese $pden einwerben kann und auch gemeinnitzigen oder nicht
wirtschaftlichen Tatigkeiten im Rahmen des Stiftungszwecks nachgehen kann. Dadurch sind
wirtschaftlich nicht tragfahig€rojekte inden Parks méglichum z. B. Fortschritte bei einer
Technologie zu ezielen, die kurzfristig nicht gewinnversprechend oder zu kostenintensiv fur
private Unternehmen sindAn einer Stiftung, die rechtlich eigenstandig agiert, beteiligen sich
die Stakeholder durch Beibringung des Stiftungskapitals. Das Machtgefiige ist dureh d
Besetzung des Stiftungsrates definiert. Hier muss auf eine juristisch vertretbare Besetzung
geachtet werden, die aber auch die Struktur der Stakeholdeder entsprechenden Region

widerspiegelt.

Zum Zeitpunkt der Machbarkeitsstudie ist kein namhafter Technologiéer Industriepark
bekannt, der als Genossenschaft organisiert ist. Eine Genossenschaft ist ein
Zusammenschluss von natirlichen oder juristischen Personen, die gemeinsam einem
wirtschafichen Geschéftsbetrieb, z. B. zu Zwecken der Erwerbstatigkeit, nachgehen.
Genossenschaften fordern in erster Linie ihre Mitglieder und bilden Leistungsbeziehungen
zwischen den Mitgliedern ab und haben daher einen 6konomischen Zweck. Das Besondere
an der Genossenschatft ist, dass jedes Mitglied tGber eine Stimme verfiigt, unabhangig von
der Kapitalbeteiligung. Einoder Austritte sind ohne Notar, allerdings zum Nominalwert der
Anteile, mdglich. Eine Haftungsbegrenzung ist moglich, wenn die Genossenschaft die
Nachschusspflicht in der Satzung ausschlief3t. Die Genossenschaft wird regelméaRig tber

einen genossenschaftlichen Prufungsverband extern gepruft. Diese Prifung muss von der
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Genossenschaft getragen werden. Die Genossenschaft ist gewerbesteuerd

korperschafssteuerpflichtig, wobei die Hohe vom Gewinn der Genossenschaft abhangt. Sie
fuhrt ebenfalls Umsatzsteuer an das Finanzamt ab und muss im Handelsregister eingetragen
sein (Formkaufmann)Wie wahrscheinlich eine Genossenschaft als Organisationsform ist,

kann aufgrund derbislang fehlenden Praxisbeispiele nicht beurteilt werden

Zum Zeitpunkt der Machbarkeitsstudie ist kein namhafter Technolegiéer Industriepark

bekannt, der als eingetragener Verein organisiert ist. Es gdatgch grol3e eingetragene

Vereine wie die Fraunhofer Gesellschaft e.V. und daher soll kurz auf den eingetragenen

Verein eingegangen werdenin der Vereinsorganisation kommt der Satzung eine grol3e
Bedeutung zu. Sie bildet dsasmeasRiel desVoswmmdéso und

und der Mitglieder.

Im Gegensatz zum Innovationspark Kl strebt engetragenerVerein nicht nach einer
wirtschaftlichen Tragfahigkeit, die hier als Gewienzielungsabsicht verstanden wird. Jeder
Verein hat einen VereinszwecB bei der Fraunhofer Gesellschaft e.V. ist er die
anwendungsorientierte Forschung. Der Innovationspark Kl hat jedoch nicht Forschung zum
Ziel, sondern wirtschaftliche Entwicklung im Bereich KI. Die Kernfrage ist, did
Betreibergesellschaft deknovationparks Kl selbst Gewinne erwirtschaftet odeb sie
bestehende Firmen dabei untersttitzFur den Innovationspark Kl konnte somit ein
eingetragener Verein als Rechtsform in Betracht kommen, wenn dieser keine Gewinne
erzielen soll, sondern nur ein ausgegliches Ergebnis anstrebt. Dies betrifft insbesondere
das Vereinsvermdgen, dazitnah zu verwenden ist. Der Vereselbstkann Vermdgen nicht

langfristig anhaufen, aufRer es handelt sich um Spenden zur Vermdgensbildung.
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Im Folgenden beschreibt CBRE einige Geschaftsmodedie einzeln oder in Kombination
auch bei anderen Technologieparks zum Tragen kommen. Sie sind davon abhangig, welche
Tragerstruktur vorliegt (Privatinvestd®P usw.).Das Geschaftsmodell dlte nach einer

Startphase mit 6ffentlicher Anschubfinanzierung wirtschaftlich tragfahig sein.

Mdgliche entgeltliche Leistungefvorbehaltlich rechtlicher Zulassigkeit)

1. Vermietungund Verpachtungvon Grundsttickerund Gebauden

2. Vermietung vorNutztachen aller Art (inkl. Labore/Testflachen)

3. Vermittlung von Unternehmenskontakten an Unternehmen im Park

4. Vermittlung von Talenten (Recruitment, Headhunter)

5. Verkauf von Grundstucken

6. Services fur auslandische FachkrafteB. Wohnraumsuod)

7. Eigenes CoworkingAngebot

8. Veranstaltungsorganisation (z.B. Fachkonferenzen, Messen, virtuelle
Veranstaltungen)

9. Venture Capitallnvestments

10.  Einnahmen aus der Vermietung von EDV
11. Bereitstellung eines Netzwerkst Mitgliedsbeitragen

12. Einnahmen aus Restaurgretrieb

Der Betreiber des Innovationsparkann Einnahmen durclVermietung von Immobilien, die

er auf dem Gelande hat errichten lassererzielen Es missen nicht alle Gebaude dem
Betreiber gehdren, ggf. haben Dritte weitere Gebdel auf dem Gelande errichtet. Der
besondere Fokus des Betreibers liegt auf den gemeinsam genutzten Geb&uden. Beim
Innovationspark Kl konten dies unter anderem Testgelande, Labore, Hallen, v@wking-
Flachen, Buros, Einzelhandelsflachen, Starhd Landebalmen und Parkplatze sein. Durch
das Vorhandensein der kritischen Geb&audeinfrastruktur wird den Unternehmen im Park ein

erheblicher Mehrwert bereitgestellt, der an anderen Standorten mit hoheren Kosten fur
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Unternehmen verbunden ist. Zusatzlich werden die é&inehmen im Park miteinander

vernetzt unces werderVeranstaltungen angeboten, die auf das Interesse von Unternehmen

stof3en. Dadurch wird die Flachennutzung angeregt.

Der Betreiber des Innovationsparks kdnnals Immobilenvertriebagieren der den Standort
vermarktet und Grundstiicke zu marktublich&meisen verkauft. Bann auf diese Weiselie
zugehorige Infrastrukturentwickeln Das Geschéaft ist zméchst grundstiicks und
infrastrukturbezogern(immobilienwirtschatftliche mejektentwicklung) spater steht eher der
Betrieb der vorhandenen Infrastruktur im Vordergrund. Im Rahmen des Férderverfahrens ist
auf die Zweckbindung der Fordermittel zu verweisen und mdgliche Grundsticksgeschafte

mussen diesem Rahmen entsprechen.

Der Betreiber des Innovationsparks Kl investiert in UnternehmensanteiieUnternehmen
(insbesondere Staips) die sich im Park niedergelassen haben. Dabei beabsichtigt er,
Gewinne aus den spateren Verkasérlosen derBeteiligungen zu erzielen. Das Ziel des
Venturings ist es, speziell im Park ein attraktives Okosystem fiir Finanzierung zu etablieren
und Uber die Beteiligung an Unternehmen Wachstum zu ermdglich&ar Erzielung von
Einnahmen aus Unternehmensteiligungen ist das Einwerben von Kapital
(Fondsmanagement) oder eine geeignete Eigenkapitalausstattung (Kapitalinvestment)

notwendig.

Der Betreiber des Innovationsparks bietet verschiedene Services fur im Park angesiedelte
Unternehmen an. Dies kann das klassische Facility Management sein, aber auch
Veranstaltungsorganisationen (z.B. Messen oder Tagungen). Zu den Services kdnnen auch

Beraungen, z.B. zum Themé&rindung, z&hlen. Ein weiterer Punkt ist die Unterstitzung in
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der erfolgreichen Ansiedlungbzw. dem Zuzugvon Fachkraften in der Region (z.B.

Wohnungssuche, Kitdlatze, Integrationskurse).

Das wirtschaftliche Risiko hangt insbesondere von dem gewéhlten Geschaftsmodell ab. So
erfordert die Bereitstellung der Flachen fir die Nutzer ggf. eine hohe Kapitalbindung auf
Seiten des Betreibers. Im Falle eines rein privatwirédtlich organisierten Betreibermodells
wuirden die verschiedenen Einnahmequellen gewinnorientiert kalkuliert werden. Gerade in
der Anfangs und Aufbauphase sollten die Nutzungskosten sdiraktiv sein, dass sich
Unternehmen, neben anderen Pullfaktoreaych deshalb vom Innovationspark angezogen
fuhlen. Eine Verteilung des wirtschaftlichen Risikos des Betreibers auf mehrere Stakeholder,
insbesondere in der Startphase, ist anzurat&as Betreiberkonzepsollte vor allemauf die
langfristigen Mdglichkeiten einer Gewinnerzielung abstellen Zudem sollte eine
Diversifizierung der Einkommensquellen innerhalb eines Innovationsparks angestrebt
werden. Eine einzige oder sehr stark fokussierte Einkommensq#élhate sich unginstig

auf die langfristige Stabilitat undragfahigkeit des Geschaftsmodells augken, z. B. bei

geringer Nachfrage einzelner Angebote in der Betriebsphase
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Zur Umsetzung des Innovationsparks Kl stellt das Land Bad&mttemberg Fordrmittel
bereit, die der Wettbewerbsgewinner zweckentsprechend nutzen muss. Dabei spielen die

Investitionen in der Startphase des IPKI eine zentrale Rolle.
Das Investitionsvolumen fir diese Startphase summiert sishesondereaus

1 dem Erwerb des Grundstiickes (sofern dies nicht von einer privaten oder kommunalen
Beteiligung fur das Vorhaben IPKI bereitgestellt wird),

1 den Ausgaben fir die Planungsverfahremal Gutachtenerstellung im Rahmen der
Bauleitplanung,

1 den Mallnhahmen zur (verkehfgechnischen ErschlieBung, inklusive der
Versorgungtrager,

1 den Aufwendungen fur die Vermarktung der Grundstiicke und potentiellen
Nutzflachen

1 den Baukosten der Gebaude dialer kinftige Betreiber selbst baut. Gleichzeitig
kénnen private Investoren fur die Erstellung von Geb&duden gewonnen werden.

Der Trager des IPKI wird Investitionen tber die Aufbauphase und Betriebsphase vornehmen.

Je geringer jedoch die verbindliche Betigiling von Stakeholdern am IPKI in der Startphase
ist, desto hoher sind die Investitionslasten fur die Tragerorganisation, da diese uber die
vorgenannten Investitionen der Startphase auch bei der Errichtung der Gebéaude in
Vorleistung gehen misste, im Sinmgner Angebotsplanung. Hier besteht das Risiko, dass
die Angebotsplanung nicht die Bedurfnisse der Nutzer abbildet und die hergestellten

Nutzflachen ler stehen.

Im Zuge des Standortauswaldrfahrens fur den Innovationspark Kl Bad#&vlrttemberg
sollen die jeweiligen Interessierten als einen Kernbestandteil ihrer Bewerbung ein
Finanzierungskonzept vorlegen. Der Grundstein der erfolgreichen Finanzierung des
Innovationsparks Kl ist eine gesiatbe Gesamtfinanzierung des ProjektRie geplante

Forderung des Landes stellt eine Anschubfinanzierung dar, die von den
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Wettbewerbskonsortien mindestens in gleicher Hohe kofinanziert werden muss. Daher muss

das Finanzierungskonzept auch Mittel aus andere@Quellen enthalten, die zur
Gesamtfinanzierung des Vorhabens beitragen. Dabei sollte das Konzept auch darstellen,
welche Finanzierungen vorgesehen sind, um den Innovationspark nach einer
Investitionsphase erfolgreich in den laufenden Betrieb zu brindeie.Kapitalausstattung der
Bewerberkonsortien kann durch Eigeader Fremdkapital erfolgen und soll so ausgestaltet
sein, dass sich der Innovationspark Kl Bad®@fiirttemberg nach einer Anschubfinanzierung
durch das Land BadeiWurttemberg wirtschaftlich selbgisdig tragen kann. Sofern auch
Fremdkapital fir die Finanzierung vorgesehen ist, ist es notwendig darzulegen, dass eine

entsprechende Fremdfinanzierung auch tragfahig ist.

Investitionen koénnen Uber verschiedene Wege durchgefuhrt werden, z.B. durch eine
Teilhabe an der juristischen Person des Innovationsparks KI. Hier sind insbesondere Anteile
an einer GmbH, einer Aktiengesellschaft oder einer anderen europaischen Rechtsform des
Privatrechts (z.BSB denkbar. Eine andere Investition konnte durch das Baba von
Grundstiicken erfolgen, die der Investor entweder kauft oder pachtet. Mit den darauf
errichteten Objektenoder dem Weiterverkauf der Grundstickerzielt der Investor einen
Return of Investment (ROI) des eingesetzten Kapitals. Es kénnte sinnvqllssamhl fur
mittelfristig als auch fir langfristig orientierte Investoren Moglichkeiten fur eine
Finanzierungsbeteiligung am IPKI bereitzustellen B. in Form von Aktien oder

Gesellschafteranteilen

Wer als potentieller Investor in Betracht komen konnte soll im Rahmen des jeweiligen

Finanzierungskonzepteonkretisiert und hervorgehoben werden.

Es ist offenkundig, dass ein Finanzierungskonzept in engem Zusammenhang mit einem
tragfahigen Betreiberkonzept und einem funktionierenden Geschéaftsmaslelit. Deshalb
sollten diese Bestandteile eines Gesamtkonzepts jeweils nachvollziehbar und belastbar sowie

maoglichst gut aufeinander abgestimmt sein.
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Allgemeine Bodenrichtwerte fiir Gewerbegrundstticke in verkehrlich gut erschlossenen Lagen

weisen eine Pregpanne von ca. 150 bis 250 Euro/m? auf. In direkten
Stakeholdergesprachen wurden erste Aussagen zu Grundstiickspreisen getroffen, die diese
Preisspanne als Annahme fir die Grundstigleswerbs)kosten bestéatigen. Der
Grundstiickswert vo20 ha wurde somit afietwa50 Mio. Euro geschatzt. Dabei handelt es

sich um unbebaute bzw. nicht erschlossene Grundstiicke. CBRE schéatzt im Allgemeinen die
ErschlieBungskosten der Grundstiicke auf etwa-30 Euro/m? oder auf maximall0 Mio.

Euro bei 20 ha. Bwaige Sanierungs und Abbruchmalnahmen sind hier noch nicht

bertcksichtigt und missen ggf. noch hinzugerechnet werden.

Die Mieteinnahmen von vermieteten Objekten belaufen sich Giberschlagig geschatzt auf etwa
15 Euro m?/Monat, wobei CBRE in stadtnahen Lagen auch Mietpreis& wiwa 20 Euro
m2/Monat als realistisch ansieht. Die Baukosten kdnnen grob mit etwa 2.500 Euro pro
Quadratmeter Bruttogeschossflache (BGF) im Mittel angesetzt werden. Abhangig von der
Grundstiicksgrof3e und des Standortes sowie dem Zustand des Grundstudkasreife,
ErschlieBungsanlagen, Umweltsanierungen etc.) muss mit einem langfristigen
Investitionsbedarf in mittlerer newn bis zehnstelliger Hohe gerechnet werden.
Demgegeniber stehen potenzielle Mieteinnahmen (je nach vorhandener Flache) die
zwischen cal,5 und 3,8 Mio. Euro pro Monat liegen (BGF 100.000 bis 250.000 m? bei

15 Euro/m?) und bei Vollvermietung einen Jahresumsatz von ca. 18 bis 45 Mio. bedeuten

wilrden.

Aus der Stakeholderbefragung liegen verschiedene Datenpunkte zum Thieimanzierung
vor. Aus einer nichtoffentlichen Studiedes IASP konnten folgende Informationen
entnommen werden: Die Besitzverhaltnisse der Parlser: Wissenschafts und
Technologieparks) verteilen sich in etwa gleich auf Privatunternehmen, Staat,
Univesitatscampus und sonstige Investoren. Das Budget vonPs0zentaller untersuchten
Parksbzw. Betreibergesellschaftdegt unter 2,5 Mio. Euro im Jahr. 12Prozentaller Parks
verfigen jedoch Uber ein Budget von mehr als 10 Mio. Euro. Dazwischen liegea di
restlichen 38Prozent Auch die Personalkosten kdnnen aus der Studie abgeleitet werden. In

Europa haben 80 Prozentder Parks 25 oder weniger Angestellte. Zu Beginn einer

89|ASP General Survey 2018
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Etablierung eines Parks sind ggf. einmalig mehr Angestellte oder externe Dienstleist

erforderlich als im Betrieb bzw. in der Wachstumsphase.

Die sich zunehmend abzeichnenden Folgen der Klimaveranderung haben sowohl politisch
verscharfte Rahmenbedingungen fur eine Reduzierung @®2-Ausstol3es gerrell und
damit auch Forderungen nach einer mdoglichst umweltorientierten Umsetzung von
Bauvorhaben zur Folge. Die blof3e Einhaltung der bereits erwdhnten gesetzlichen
Rahmenbedingungen (Stichwo@eb&udeenergiegesejzir eine Erreichung der Klimaziele
durfte aber zukinftig kaum ausreichen, um der gewachsenen Wachsamkeit und kritischen

Haltung gegentber der Planung und Realisierung von Grol3projekten gerecht zu werden.

Aus Sicht des Landes stellt die Nachhaltigkeit eines solchen Grof3projektes eine zentrale
Anforderung fur den Innovationspark Kl daFur den IPKI ergibt sictlabei die Chance und
Herausforderung mehrereNachhaltigkeitaspekte miteinander in Einklang zu bringeber
Innovationspark Kl soll auch in Bezug auf Nachhaltigkeit Mal3stdbe setzen. Neben
Malinahmen, die einen klimafreundlichen Betrieb des Innovationsparks sicherstellen sollen
(wie z. B. Dach und Fassadenbegriinung, ausreichend Freiflachen, der Einsatz von PV
Anlagen, die Nutzung von Holz und Recyclingbeton als Baumaterialien etc.), ware es
grundsatzlich denkbar, dass im Innovationspark Kl auch marktfahigé &dungen entwickelt
werden, die einen Beitrag zum Klimaschutz leisten kdnnen, etwa intelligente Stromnetze (sog.
aSmart Gridso) oder i ntelligent e eakidedurgt e c hno
vormals industriellefFlachen oder Konversion ehemaliger militdrisch genutzter Standorte

dazu beitragen, den Bedarf an Neuversiegelung von Flachen maéglichst gering zu halten.

Die Akzeptanz eines IPKI lasst sich aber nicht nur durch eine Okstbg sensible
Vorgehensweise bei der Projektrealisierung erzielen. Es geht vielmehr aucheima
Bericksichtigung ethischer Aspekte ##@m ThemakKl insgesamt. Die Verfluigbarkeit und
Verwendung von Datenmengen als dem neuen Rohstoff des 21. Jahrhunderfs bar
Nutzern und Anwendern zunehmend kritische Fragarch beziglich der ethischen Aspekte

von Klauf.
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Im Rahmen der Machbarkeitsstudie haben sich einige Experten dazu geaul3ert, dass ein

Innovationspark Kl sich geradeden Themen Transparenz sowie Akzamt von
Datensammlung und-verwendung widmen sollteHier konnte einFokusbereichdes IPKI
entstehen indem ein ethischer Diskurs zu Personlichkeitsrechten im Zuge der
Datensammlung und einem etwaigen Mehrwert fir die Allgemeinheit durch

Kommerzialisierungpersonifizierter Daten ergebnisoffen gefuhrt wird.

Zusammenfassend lasst sich schon heute sagen, dass die gesellschaftliche Akzeptanz des
Projekts IPKI von zwei wesentlichen Treibern beeinflusst werden wird:

1 Kann ein IPKI so umgesetzt werden, dass er aucunter dem Aspekt der
Nachhaltigkeitein vorbildliches Projekt fiir ein physisches Okosystem darstellt, das
gerade auch indkologischerHinsicht Mal3stabe setzt?

1 Gibt es fur den IPKI und seingtakeholderinen Grundkonsens hinsichtlich ethischer
Aspekte von KI?

Beide Aspekte kdnnen bzw. sollten audseim Standortauswahlverfahremertcksichtigt

werden.

Die Umsetzung eines Innovationsparks Kl durch das Land Bad&mttemberg wirft
zahlreiche Rechtsfragen auf, die im Rahmen dieséachbarkeitsstudie weder vollstandig
noch abschlieRend behandelt werden kénnen. Im Folgenden werden diejenigen rechtlichen
Rahmenbedingungen beleuchtet, die sich im Verlauf der Ausarbeitung der
Machbarkeitsstudie als wesentliche terien fur die Entschdungsfindung im Hinblick auf

d as aeWerqualitativ hochwertigen und zugleich zligigéimsetzung erwiesen haben.
Dabei geht es aufgrund der angestrebten finanziellen Férderung durch das Land Baden
Wirttemberg insbesondere um die Anforderungen des-Béhilfenrechts (unteb6.18.1.).
Auch das Planungs und Umweltrecht hat wesentliche Auswirkungen auf die zeitliche
Realisierbarkeit eines Innovationsparks Kl (uriek8.2.). Daran anschliel3end werden die
Mdoglichkeiten zur Schaffung regulatorischer Erleichiegen fur die anzusiedelnden

Unternehmen und Forschungseinrichtungen skizziert§.3.).
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Die Bereitstellung von Férdermitteln fur einen Innovationspark Kl durch das Land Baden
Wirttemberg muss so ausgestaltet sein, dass sie mit demBehilfenrecht vereinbar ist.
Sinn und Zweck des EBeihilfenrechts ist die Gewahrleistung eines funktionietem
europaischen Binnenmarkts, der frei von marktverzerrenden Subventionen der

Mitgliedstaaten sein soll.

Bei der beihilferechtlichen Bewertung einer MalRnahme muss in einem ersten Schritt geprift
werden, ob tUberhaupt eine Beihilfe 5.d. Art. 107 Abs. 1 AEUV vorliegt (vgl. dazu Kapitel
5.18.1.1.). Falls ja, ist in weiteren Schritten zu prifen, ob die staatliche Beihilfe anmeldefrei
ist (vgl. dazu Kapitel 5.18.1.2.) oder ein Anmeldeverfahren durchzufiihren ist (vgl. dazu
Kapitel 5.18.1.3.). Bei der rechtbhen Prifung sind zunachst die allgemeinen Regelungen
des Beilhilferechts heranzuziehen, insbesondere die Art. 107 und 108 AEUV sowie die daran
anknupfende sog. DeaminimisVerordnung und die sog. Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung (AGVOJur versciedene Bereiche, darunter Forschung
und Entwicklung gelten weitere Besonderheiten. Fir den Forschungand
Entwicklungsbereich finden sich die maRRgeblichen Konkretisierungen der Kommissionspraxis
im sog. Unionsrahmen flr staatliche Beihilfen zur Férderwn Forschung, Entwicklung
und I nnovation (-RahmehgendABh. aEUE2014 C 198/

Ob die geplante Férderung als Beihilfe im Rechtssinne anzusehen ist, hangt von ihrer
konkreten Ausgestaltung ab und kann auch deshalb durch diese Machbarkeitss nicht
abschlieRend beurteilt werden. Gleichwohl muss bei der Umsetzung eines Innovationsparks
Kl bedacht werden, wie sich die Beantwortung der aufgeworfenen Rechtsfrage auf den
Ablauf und die Dauer des weiteren Verfahrens auswirkt: Sofern staatliohistungen an
Dritte europarechtlich al8eihilfeneinzustufen sind und nicht durch allgemeine Regelungen,
wie die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung zugelassen simdiissen sie
grundsatzlich bei der ElKommission angemeldet werdergSolange das Anmigleverfahren
l&uft, darf der Empfanger keinen verbindlichen Rechtsanspruch auf die Férderung erhalten
(sog. Durchfihrungsverbot, Art. 108 Abs. 3 AEUV). Ware die staatliche Mal3hahme indes
nicht als Beihilfe einzustufen, misste auch kein solches zeitineenghnmeldeverfahren

eingeleitet werden. Ist zweifelhaft, ob eine MaRnahme eine Beihilfe im Rechtssinne darstellt,
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muss im Einzelfall abgewogen werden, ob eine vorsorgliche Anmeldung sinnvolsd

eine Beihilfe ohneeine erforderliche Genehmigung gewaty, mussder Empfanger sie in aller
Regel zurickzahlen Unabhéngig von der konkreten Ausgestaltung der Foérderung
(Verwaltungsakt oder offentlierechtlicher Vertrag) ist die staatliche Stelle, die die Férderung
gewahrt hat, europarechtlich verpflichtet,@Ruckzahlung zu erzwingen. Ein begunstigender
Verwaltungsakt muss etwa aufgehoben werden. Bei einer aufgrund eines Vertrags bezahlten
Zuwendung muss dagegen ein offentliglechtlicher Erstattungsanspruch gerichtlich geltend
gemacht werden.Zudem fiihren Vestb3e gegen das EiBeihilfenrecht im deutschen
Zivilrecht nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs zur Nichtigkeit von Vertragen (8

134 BGB) undggf. zu Schadensersatzanspruchena. von Mitbewerbern

Eine beihilfenrechtsrelevante Begunstigung kdrei Infrastrukturprojekten wie der Schaffung
eines Innovationsprks Kl grundsatzlich auf den Ebenen von Eigentumd&etreiber oder

Nutzer auftretenOb eine solche Begunstigung vorliegt, isuf jeder Ebene zu untersuchen.

Im Folgenden wird zunachst dasbeihilfenrechtliche Prufprogramm maglicher
Fordergestaltungen fir den Innovationspark visualisiert, bevor die einzelnen Prifungspunkte

und ihre Bedeutung flr die Gestaltung eines Forderkonzepts néher erlautert werden:
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Uberblick iiber das
Beihilfenprufprogramm

1. Vorliegen einer

staatlichen Beihilfe i.s.d. Nein
Art. 107 Abs. 1 AEUV?

la

2. Vorliegen einer
anmeldefreien
staatlichen Beihilfe? 1a

* De-minimis-Beihilfen
+  AGVO-Beihilfen

Anmeldeverfahren bei
der Kommission nach
Nein Art. 108 AEUV iV.m. VO

(EU) 2015/1589
erforderlich

3. Vorliegen einer Kommission entscheidet

A dh. auf der Basis von
anmelde_pifllchtlgen Vertragen und soft law
Beihilfe iiber die Vereinbarkeit

der Férderung mit dem
EU-Beihilfenrecht

+ Genehmigungstatbe-
stdnde nach Art. 107
Abs. 2-3 AEUV

* FuEul-Leitlinien

Abbildung25: Uberblick Beihilfenpriifprogramff
Ist Punkt 1. Vorliegen einer staatlichen Beihilfe unklar, so ist ggf. ein vorsorgliches

Anmeldeverfahren bei der Kommission notwendig.

% Greenberg Traurig, LLP.
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Der Begriff der Bihilfe wird in Art. 107 Abs. 1 AEUV definiert und ist grundsatzlich weit
auszulegen. Demnach werden samtliche staatliohdalinahmen erfasst, die aus staatlichen
Mitteln gewahrt werden, bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige beginstigen, den
Wettbeweb verfalschen oder zu verfalschen drohen und den Handel zwischen
Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Die Auslegung des Beihilfentatbestands wird in der
Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels

107 Absatz 1AEUV** konkretisiert.

Eine beihilfenrechtsrelevante Begulinstigung kann bei Infrastrukturprojekten, wie bereits
erwahnt, grundséatzlich auf den Ebenen von Eigentimer, Betreiber oder Nutzer auftreten und

ist auf jeder Ebene zu untersuchen.

An einer Begunstigungund damit an einer Beihilfe) fehlt es regelmaRiyenn der Staat
selbst als marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsbeteiligter aufiyéizu ist erforderlich,

dass der Staat fUr seine Leistung eine angemessene, d.h. marktibliche, Gegenleistung von
dem Fordermittelempfanger erlangDie Markitiblichkeiteiner staatlichen Transaktion kann

u. U. angenommen werden, wenn die Transaktion in einem wettbewerblichen,
transparenten, diskriminierungsfreien und bedingungsfreien Ausschreibungsverfahren
erfolgt ist, welchesmit den Vorschriften des AEUV zum o6ffentlichen Beschaffungswesen in
Einklang steht (siehe Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe
im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union, ABI. 2016 C 262/1, Rn. 83 ff.). Ein derartiges Wettbewerbsverfahren kann also dazu
fuhren, dass die Gegenleistung des Fordermittelempfangers angemessen ist. In diesem Fall
wirde eine Zuwendung des Landes Badewurttemberg fur die Errichtung eines
Innovationsparks Kim Ergebnis keindBeglinstigung und damit kein8eihilfe im Sinne der
obigen Definitiondarstellen.Die PrifungeinerVergabe im Wettbewerbsverfahrestjedoch

nicht Bestandteil der Machbarkeitsstudie.

% ABI. EU 2016 C 262/1.
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Es sind daneben weiterMoglichkeiten denkbar, bei denen es an einer Begiinstigung und

damit einer Beihilfe fehlen kann:

1.

In Konstellationen, in denen etwa der Eigentimer oder Betreiber eines
Innovationsparks Kl lediglich in einer Funktion als Finanzierungsvehikel Gelder
empfangt, die er ohne eigenen Vorteil an die Nutzer weiterleitkgnn es ebenfalls

an einer Begiinstigundehler??. Derartige Gestaltungsmaoglichkeiten dirften in der
frihen Phase, in der der Innovationspark Kl mittels Anschubfinanzierung errichtet
wird, jedoch keineRolle spielen.

Die Durchfiihrung von Auftragsforschung wird nach dem FuRahmen nicht als
Beihilfe betrachtet, wenn die Forschungseinrichtung ein angemessenes Entgelt erhalt.
Der FUEWRahmen enthalt nahere Vorgaben zur Bestimmung dieses Enttelds

ein Innovationspark Kl aber jedenfalls nicht ausschlieRlich Auftragsforschung
betreiben soll, kbnnte Uber die im FuERahmen geregelten Besonderheiten wohl
allenfalls ein Teil der Forderung beihilferechtlich neutral ausgestaltet werden.

Auch Foérderungen des (reinen) Wissenstransfer&dnnen als nichtwirtschaftliche
Tatigkeiten beihilferechtlich neutral sein. Erforderlich ist zum ejndsss sie durch

die Forschungseinrichtungihfrastruktur oder gemeinsam mit anderen
Forschungseinrichtungenrihfrastrukturen oder in deren Auftrag durchgefihrt
werden Zudem missen dieGewinne aus diesen Tatigkeiten in die priméren
Tatigkeiten der genannten Einrichtung oder Infrastruktur reinvestiert wettiEdr die
geplante Anschubfinanzierung durfte sich diesestrumentarium aber ebenfalls nicht
eignen, da die Aufgabe eines Innovationsparks Kl weit Uber einen reinen

Wissenstransfer hinausgehen soll.

Klarstellend sei noch einmal darauf hingewiesen, dass in Fallen, in desehon keine

Beihilfe im oben definigen Sinn vorliegt, auch keizeitaufwandigesAnmeldeverfahren bei

92 (siehe etwa den Beschluss der Kommission zur Beihilfe SA.41540 Aid to public legal p&semse and Technology Parks (STPs),
Schreiben der Européischen Kommission an dipuRdik Litauen vom 29.9.2016, C(2016) 6340 final 43; siehe auch Mitteilung der
Kommission: Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation, ABI. EU 2014 C 198
Rn. 22).

% Ebd. Rn. 25.

9 Unionsrahmen fir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschutgicklung und InnovationABI.2014/C 198/01Rn. 19f.
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der EU-Kommission durchgefuhrt werden muss. Die Férderung fiir einen Innovationspark Kl

konnte bei einer entsprechendeflusgestaltung zeitnah ausbezahlt werden.

Von der grundsatzlichen Anmeldepflicht und dem Genehmigungsvorbehaltm Vorliegen
einer Beihilfehaben sich gewisse Ausnahmeregeln entwickelt, die auch die Férderung von
Forschung und Entwicklung betreffen. Zu erwahnen sind insbesondere die in der sog. De
minimisVerordnung® geregelten Beihilfen geringer Bedeutungowie Beihilfen, die der
Allgemeinan  Gruppenfreistellungsverordnung (AGV®) unterfallen. Letztere definiert
bestimmte Kategorien wenig bedenklicher FérdermalRnahmen und bestimmt fir diese
maximale Schwellenwerte. Eine Anmeldung der konkreten Maflinahmen bei der Kommission

entfallt sowohl beDe-minimis-Beihilfen als auch bei AGVEBeihilfen.

De-minimisBeihilfen dirfen mit staatlichen Beihilfen im Sinne der AGVO kumuliert werden,
sofern die in der AGVO festgelegte hochste Beihilfeintensitat oder der héchste einschlagige

Beihilfebetrag nicht tbrschritten wird.

De-minimis-Beihilfen

Nach der DeminimisVerordnung werden Beihilfen bis zu einem bestimmten Hochstbetrag,
die einem einzigen Unternehmen Uber einen bestimmten Zeitraum gewéhrt werden, nicht
als Beihilfen gewertet. Gegenwartig betragt dallgemeine Schwellenwert 200.000 EUR

brutto flr einen Zeitraum von drei lokalen Steuerjahren. Bei Beihilfen, die nicht die Form

eines Zuschusses haben, bestehen ggf. Besonderheiten.

Will das Land BaderWirttemberg einen Innovationspark Kl errichten, wilce gewahrte
Anschubfinanzierung deutlich tber den Schwellenwerten demilaimisVerordnung liegen.
Aufgrund dessen dirfte die Gewahrung von DeminimisBeihilfen zeitlich erst nach

Errichtung des Parks undllenfalls auf Ebene der Nutzer des Innovatiosks Kl, also

% (Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iber die Anwendung der Artikel 107 und 108 debé&fertrags U
die Arbeitsweise der Européischen Union aufmiieimis-Beihilfen, ABIEU 2013 L 352/1)

% (Verordnung (EU) Nr. 651/2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarktdorgnwe
der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeisse der Européischen Union, ABI. 2014 L 187/1)
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insbesondereder dort anzusiedelnderund den Park anderweitig nutzendednternehmen

und Einrichtungen, in Betracht kommesofern die sonstigen Rahmenbedingungen dafir

gegeben sind

AGVO-Beihilfen

Beihilfen, die auf Grundlage der AGVO gewdh werden, muissen bestimmte
Transparenzvorgaben erfillen und einen Anreizeffekt haben. Auferdem missen

I nformationen zu den -Webditddendauf Miet gpleir e & Bte
handelnden Korperschaft veroffentlicht und der Kommission gaieilt werden. Die
Mitgliedstaaten sind zum Monitoring verpflichtet. Fur die Forderung tenovationsparks Ki

konnteninsbesondere folgende Kategorien der AGVO relevant sein

1. Art. 26 AGVO: Investitionsbeihilfen fur Forschungsinfrastrukturen

Bau und Ausbau von Forschungsinfrastrukturen kbnnen mit bis zuPs6zentder
Kosten bis zu einer Beihilfenhéhe von 20 Mio. EUR als bevorzugte Beihilfe nach den
Regeln der AGVO gefordert werden. Der Preis fur Betrieb und Nutzung der so
geforderten Infrastriktur muss dem Marktpreis entsprechen. Die Infrastruktur muss
auBerdem mehreren Nutzern offenstehen und der Zugang muss zu transparenten
und diskriminierungsfreien Bedingungen gewéhrt werden. Unternehmen, die
mindestens 10Prozentder Investitionskosten delnfrastruktur finanziert haben,

kdnnen einen bevorzugten Zugang erhalten.

2. Art. 27 AGVO: Beihilfen fir Innovationscluster

Ebenfalls bevorzugt geférdert werden kdnnen sogenannte Innovationscluster
Darunter sindEinrichtungen oder organisierte Gruppen vamabhangigen Partnern
(z.B. Unternehmen und Forschungseinrichtungeay verstehen die durch
entsprechende Forderung, die gemeinsame Nutzung von Anlagen, den Austausch
von Wissen und Knovihow und durch einen wirksamen Beitrag zum Wissenstransfer,
zur Vermtzung, Informationsverbreitung und Zusammenarbeit unter den
Unternehmen und anderen Einrichtungen des Innovationsclusters Innovationstatigkeit

anregen sollen. Innovationscluster kdnnen etwa innovative

133



Innovationspark Ki
: Baden-Wiirttemberg

CBRE

Unternehmensneugrindungen, kleine, mittlere und grof3&Jnternehmen,

Einrichtungen fir Forschung und Wissensverbreitung oder andere miteinander
verbundene Wirtschaftsbeteiligte umfassé&ren Betreibern derartiger Cluster dirfen
nach der AGVO bis zu 50 Prozent ihrer Investitionskosten erstattet werden, jedoch
max. 7,5 Mio. EUR pro Cluster. Betriebsbeihilfen dirften maximal 10 Jahre lang

gewahrt werden.

3. Art. 28 AGVO: Innovationsbeihilfen fir KMU

Bis zu 50 Prozentder Kosten, die kleine und mittlere Unternehmen u.a. fur die
Abordnung hochqualifizierten Personals fur Forschungmd Wissensverbreitung
oder  fur Innovationsberatungsdienste oder innovationsunterstitzende
Dienstleistungen entstehergurfen als AGVO-Beihilfen finanziert werden. Bis zu
einem Betrag von 200.000 EUR in drei Jahretiirfen auch bis zu 100Prozentder
Kosten  fir  Innovationsberatungsdienste  und  innovationsunterstitzende

Dienstleistungen finanziert werden.

4. Art. 14 AGVO: Regionale Investitionshalfen

Fiar Fordermalinahmen in bestimmten Gebieten kann es zu weiteren Erleichterungen
kommen. Da BadenWirttemberg keine pradefinierten Férdergebiete hatirke
diese Ausnahme nudann in Betracht, wenn Fordergebiete kiunftig in Abstimmung

zwischen der Burekregierung und der Kommission definiertivden,

Esist zu erwarten, dass bei der Errichtung eines Innovationsparks Kl die Anschubfinanzierung
des Landes (deutlich) Uber den in der AGVO genannten Schwellenwerten liegen wird. Die
dargestelltermdglichen Erleichterungen durch die AGVO dirften daher nicht schon bei der
Errichtung, sondern erst in einer spateren Phase und auf Ebene von Nutzern des

Innovationsparks Kl ggf. Bedeutung erlangen.
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Sofern FoOrdermafiahmen den Beihilfentatbestand, aber keinen der erwéhnten
Ausnahmetatbesténde erfillen, missen sie bei &#Kommission angemeldet werderhin
Zweifelsfallen sollte, wie oben erwéahnt, Uber eine vorsorgliche Anmeldung nachgedacht
werden. Die Kommission prif die beabsichtigten FordermaflRnahmemuf Grundlage
verschiedener Regelungsinstrumente auf ihre Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt. Dabel
werden im Laufe des Anmeldeverfahrens regelmafdig einvernehmliche Anpassungen der
Fordermal3inahmen durch den betreffendenMitgliedstaat und die Kommission

vorgenommen.

Genehmigungstatbestédndd.eitlinien fir Regionalbeihilfen

Ferner kommt die Genehmigung auf Grundlage der Leitlinien fur Regionalbeihilfen 2014
2020 (ABI. EU 2013 C 209/1), die ebenfalls Art. 107 Abs. 3 AEUVokkretisieren, in
Betracht. Allerdings erfasst der geografische Anwendungsbereich dieser Leitlinien nur sog.
Fordergebiete. Wie bereits ausgefihrt, hat Badévrttembergderzeitkeine pradefinierten

Fordergebiete

Genehmigungstatbestande

Art. 107 Abs. 3 AEUV fuhrt die Félle auf, in denen Beihilfen mit dem Binnenmarkt als
vereinbar angesehen werden konnen. Diese dort aufgefihrten Genehmigungstatbestande
werden durch weitergehende Verordnungen (wie die FuRahmen) sowie verschiedene

0 s o f tinsttumemtékonkretisiert.

Genehmigungstatbestand:Unionsrahmen fir staatliche Beihilfen zur Forderung von

Forschung, Entwicklung und Innovation

Auch bei Forschungsund Entwicklungsbeihilfen werden geméafl dem FuRahmen(Art.
107 Abs. 3 Buchstaben b und AEUVI. V. m. der FUEWHRahmer) die allgemeinen
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Voraussetzungen fur die Vereinbarkeit staatlicher Beihilfen mit dem europaischen

Binnenmarkt gepriftMaligebend fir die EkKommission sind dabei folgende Grundsatze

1. Beitrag zu einem genau definierten Ziel von gemeinsamem Interesse (insbesondere
Umset zung der Strategi e aEuropa 2020
i ntegratives Wachstumo) .

Erforderlichkeit staatlicher Malinahme.

Geeignetheit der Beihilfemal3nahmen.

Anreizeffekt.

Angemessenheit der Beihilfe.

Vermeidung UberméaRiger negativer Auswirkungen.

N o o s N

Transparenz der Beihilfe.

Nach den FuEulLeitlinien sind unter anderem Beihilfen fur Forschungsind
Entwicklungsvorhaben, fir den Bau oder Ausbau von Forschungsiniristren, far
InnovationsmalRnahmen sowie fur Innovationsclust¢befinition siehe oben) unter
bestimmten Voraussetzungen genehmigungsfahig. Vorbehaltlich einer vertieften Prifung
spricht einiges dafir, dass der Innovationspark Kl als Innovationsclusteualifizieren sein

konnte.

Sollte der geplante Innovationspark Kl die Anforderungen an ein Innovationscluster erftllen,
waren zum einen Kosten von Investitionen in materielle und immaterielle Vermégenswerte
(Investitionsbeihilfen) und zum anderen Persenaund Verwaltungskosten im
Zusammenhang mit bestimmten typischen Aufgaben des Innovationsclusters
(Betriebsbeihilfen) genehmigungsfahig. Im Unterschied zur V&G wird ein
Beihilfehtchstbetrag in den FuEukitlinien nicht festgelegt. Sowohl im Falle der
Investitionsbeihilfen als auch im Falle der Betriebsbeihilfen betrdgt die maximale

Beihilfeintensitat jedoch grundsétzlich 32rozenter beihilfefahigen Kosten.

Genehmigungstatbestand_eitlinien fiir Regionalbeihilfen

Ferner kommt die Genehmigung auf Grundige der Leitlinien fir Regionalbeihilfen 2014

2020 (ABI. EU 2013 C 209/1), die ebenfalls Art. 107 Abs. 3 AEUV konkretisieren, in
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Betracht. Allerdings erfasst der geografische Anwendungsbereich dieser Leitlinien nur sog.

Fordergebiete. Wie bereits ausgefuhtat BadenWiurttembergderzeitkeine pradefinierten

Fordergebiete

Das Anmeldeverfahrerzur Beihilfe

Bei der Planung eines potenziell genehmigungspflichtigen Projekts sind drei grundsatzliche
Verfahrensvarianterdes Anmeldeverfahrenslenkbar: ein formelles Verfahren, ein sog.
Comfort LetterVerfahren sowie eine Beurteilung auf Grundlage eines Evaluieryhass.
Samtliche Verfahresvarianterbeginnen mitsog. Ranotifizierungsgespréachen zwischen dem
jeweiligen Mitgliedstaat und der Kommission, in denen das weitere Verfahren abgestimmt

wird.

a. Formelles Verfahren: Es wird eine formliche, umfassende Anmeldung
(Notifizierung der geplanten Beihilfemallnahme vorgenommen. Die
anderen Mitgliedstaaten und andere betroffene Dritte (z.B. Akteure im
Forschungs und Entwicklungssektor) haben  Gelegenheit  zur
Stellungnahme. Die Genehmigungs oder Nicht
Genehmigungsentscheitchg wird im Amtsblatt verdffentlicht. Fur die
Durchfiihrung eines formellen Verfahrens muss mit erheblichem Zeitaufwand
gerechnet werden gerade auch mit Blick auf die coronabedingte
Mehrbelastung der Kommission in Beihilfensachen. Deswegen lassen sich
nur schwer zuverlassige Aussagen zur Verfahrensdauer treffen, aber als
grober Richtwert durften anderthalb bis zwei Jahre realistisch sein.

b. a Co mf or tVerfaheeh ¥: eErsoheint das Vorhaben bereits in den
Pranotifizierungsgesprachen als beihilfenrechthednig problematisch, wird
in der Regel 8 im Einvernehmen mit dem Mitgliedstaat und den

Beihilfenempfanger® auf die Er6ffnung des formellen Verfahrens verzichtet.

Die Kommi ssion verfasst i n diesen Fal
nichtim Amtsblait sondern nur im aState Aid Re
der Kommi ssi on ver°ffentlicht wird.

97 Kuhling/Ruichardt in Streinz, EUV/AEUV, 3. Aufl. 2018, AEUV Art. 108 Rn. 15
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Bindungswirkung fur die Kommission, hindert aber nicht spéatere

Beschwerden von Wettbewerbern oder anderen Institutionen, idiesin
formell es Bei hil fenpr¢fverfahren mg¢gnd
Verfahren dauert in der Regel ca. sechs Monate und ist damit deutlich kirzer
als das formelle Prifverfahren

C. Beurteilung auf Grundlage eines Evaluierungsplans: Eine vereinfachte
Prifung durch die Kommission ist mdglich fur Falle aus dem Bereich
Forschung und Entwicklung, die dem Grunde nach unter den
Anwendungsbereich der AGVO fallen, jedocldie in Art. 4 AGVO

genannten finanziellen Schwellen Uberschreiten.

Fur die Forderungeinesinnovationsgrks Kl konnen unter Umstanden EBo6rdergelder in

Betracht kommen. Die zulassige Hohe der Fordergelder richtet sich nach eigenen
unionsrechtlichen Regeln und wird nicht durch das -Beihilfenrecht eingeschrankt.
Mitgliedstaatliche Beihilfen und Unionsférderung dén kombiniert werden, wobei fir die
Bemessung etwaiger beihilfenrechtlicher Schwellenwerte allein auf den mitgliedstaatlichen

Teil der Forderung abgestellt wird. Insbesondéténnte unter Umstanderine Forderung

des Innovationsparks Kl im Zusammenhangtmi dem gepl anten Progra
Europabo (di e FoFdrsedlrwmgs f@erde rEWn gnd dekhor i zon
Programm abDi ginBetachtlomnien.r op a o

Eine beihilfenrechtlich vollkommen neutrale Gestaltung der Foérderungines
Innovationsparks Kl ware nur unter Vermeidung jeder Beglinstigung von Empfangern auf
der Eigentimer, Errichter, Betreiber und Nutzerebene mdglich. Ein Weg, auf
Errichterebene eine Begunstigung und damit eine Beihilfe im Rechtssinne zu vermeiden,
konnte darn bestehen, im Vorfeld der Forderung/Errichtung einen transparenten und
diskriminierungsfreien Wettbewerb durchzufiihren. Obwohl in einem solchen Fall ein

Anmeldeverfahren bei der Eldommission entbehrlich sein dirfte, kann eine vorsorgliche
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Anmeldung aus Gunden der Rechtssicherheit aber dennoch geboten sein. Dagegen dirfte
ein aR¢ckgri ffo auf di-enniBigVerdrénung engl eldr AGV@e n i n

angesichts der dort enthaltenen geringen Schwellenwerte jedenfalls bei der Errichtung eines
Innovationgarks Kl verwehrt sein. Diese Verordnungen konnten allenfalls in einer spateren
Phase, wenn etwa Nutzer des Innovationsparks Kl gefordert werden sollten, relevant werden.
Zudem kann es fur den Fall, dass ein Anmeldeverfahren bei der-HEdmmission
durchgefihrt wird, mit Blick auf eine zeitnahe beihilferechtliche Genehmigung zielfihrend
sein, wenn trotz des Uberschreitens der Anmeldeschwellen die sonstigen Vorgaben der
AGVO beachtet wurden.

Der Innovationspark Kl soll so konzipieserden, dass er etablierte Unternehmen, Stags

und Forschungsakteure anzieht. Gleichzeitig soll er optimale Innovationsnd
Standortbedingungen bieten, etwa durch Bereitstellung der notwendigen Flachen als
Testfelder fur KProdukte und KDienstleistngen. In einem Innovationspark Kl dirften
daher gewerbliche Nutzungen (z.B. Forschungslaborevon  Unternehmen
Produktionsstatten, Biros oder Rechenzentren) im Vordergrund stehen. Je nach dem
konkreten  Konzept kann ein  Innovationspark  dartber  hinaus  auch
begleitende/unterstitzenddNutzungsarten wie Restaurants, Hotels, Einzelhandelsbetriebe

oder Einrichtungen fir soziale Zwecke (z.B. Kindertagesstatten) umfassen.

Konkrete Aussagen zur bauplanungs und umweltrechtlichen Rechtskonformitét eines
Innovationgarks Kl sind nur in Bezug auf ein bestimmtes Grundsticksareal in Verbindung
mit einem bestimmten Umsetzungskonzept moéglich. Da die vorliegende Machbarkeitsstudie
noch keine Entscheidung fur die Auswahl eines bestimmten Standortes oder Konzeptes trifft,
werden nachfolgend abstrakte Erwégungen zur bawlanungs und umweltrechtlichen

Rechtskonformitat eines Innovationsparks Kl skizziert.
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Die Errichtung und Nutzog baulicher Anlagen unterliegt auch im Kontext der Umsetzung
eines Innovationsparks Kl der Aufsicht durch die Bauaufsichtsbehdrden badarf
regelmanig einer Baugenehmigung oder einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
Baugenehmigungen missen jed&alls dann beantragt werden, wenn fir die Umsetzung des
InnovationsparksKl neue Gebaude errichtet werden. Soweit fur die Umsetzung des
Innovationsparks Kl (auch) bereits bestehende Gebaude genutzt werden sollen und diese
baurechtlich fur die konkret geplaten Nutzungen genehmigt sind (z.B. ein bestehendes
Birogebaude), kann die bestehende Baugenehmigung unmittelbar genutzt werden. Ist
demgegeniiber eine Nutzungsanderung und/oder eine bauliche Anderung erforderlich,
bedarf es einerneuen Baugenehmigung. Invafern ein Verfahren zur Erlangung einer
Baugenehmigung fur Anderungen zeitliche Vorteile gegeniiber einem Verfahren zur
Erlangung einer Baugenehmigung fir neu errichtete Gebaude fuhrt, hangt von den

Umstanden des Einzelfalls ab.

Einzelne bauliche Anlagen bz ihre Nutzung kdnnten emissionsintensiv sein und deshalb
einer Genehmigung nach dem Bundesnmissionsschutzgesetz (BImSchG) bedirfen. Die
BImSchGGenehmigung hat eine Konzentrationswirkung, d.h. sie schliel3t die baurechtliche
Genehmigung mit ein. Eine BASchG Genehmigung kann etwa flidie Errichtung und den

Betrieb von Notstromaggregaten flr Rechenzentren erforderlich sein.

Die Durchfuihrung eines Planfeststellungsverfahrens ist dagegen ungeachtet einer etwaigen
Raumbedeutsamkeit des Gesamtvorhabens rechtiweder erforderlich noch moglich. Die
Anwendbarkeit der Planfeststellung als Instrument der Vorhabenzulassung setzt ihre
Anordnung durch bundesoder landesrechtliche Fachplangesetze voraus. Angeordnet ist
das Planfeststellungsverfahren etwa bei Bundlefen und -autobahnen nach dem
Bundesfernstral3engesetz, bei Eisenbahnverkehrsanlagen nach dem Allgemeinen
Eisenbahngesetz und bei Deponien nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz. Fehhviesim
vorliegenden Fall eines Innovationsparks &bn einer ausdriéklichen Anordnung, ist eine
Planfeststellung unzuldssig. Die Behdrden kdnnen auch nicht nach freiem Ermessen ein Plan

feststellungsverfahren anstelle eines Baugenehmigungsverfahrens durchfuhren.
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Welche weiteren Genehmigungen fir die einzelnen Bauvorhabeder Nutzungen

erforderlich sein werden, kann auf dieser Abstraktionsebene noch nicht sinnvoll beleuchtet

werden.

Damit Antradge auf Baugenehmigungen Aussicht auf Erfolg haben, misdiengeplanten
baulichen Anlagen und ihre Nutzungen genehmigungsfahig sein. Dies umfasst unter
anderem die bauplanungsrechtliche Genehmigungsfahigkeit. Zu unterscheiden ist dabei
insbesondere zwischen Art und Mal3 der zuldssigen Nutzung. Die Genehmigunigkkih

der eingangs skizzierten denkbaren Nutzungen innerhalb eines Innovationsparks KI richtet
sich nach dem fir das konkrete Grundstucksareal geltenden Planungsrecht. Dabei kommt
es zunachst darauf an, ob die baulichen Anlagen bzw. das zu bebauende Gatiack in
einem durch einen Bebauungsplan beplanten Bereich, im sog. unbeplanten Innenbereich

oder im Aul3enbereich liegen.

Liegt das Grundstiicksareal des Innovationsparks im Geltungsbereich eines qualifizierten
Bebauungsplans gemal’ § 30 BauGB, bestimmt sidle zulassige Nutzungsart nach dem

im Bebauungsplan festgesetzten Baugebiet. Die insoweit mdglichen Festsetzungen sind in
den 88 1 ff. BauNVO naher geregelt:

1. In den Gebieten der 88 2 bis 5 BauNVO ist die Umsetzung der Kernfunktionen eines
Innovationspark Kl ausgeschlossen, da in diesen Gebieten das Wohnen im
Vordergrund steht. Sie kbnnten gegebenenfalls fur die Entwicklung von Nutzungen
wie Wohnbebauung dienen, welche den eigentlichen Innovationspark erganzen.

2. Mischgebiete (§ 6 BauNVO) und urbane Gebiefg€ 6a BauNVO) sind gepragt durch
eine Mischung von Wohnnutzung und nicht wesentlich stérenden Gewerbebetrieben.
Sie kennzeichnet ein ausgewogenes Nebeneinander von Wohnnutzung und
gewerblicher Nutzung. Wesentlich stérende Gewerbebetriebe sind hier jeducht
erlaubt. Fur einen Innovationspark Kl durfte ein Mischgebiet eher nagihér nur fur
einen entsprechenden bzw. ergdnzenden TeilberaicBetracht kommen.

3. Kerngebiete (8 7 BauNVO) dienen vorwiegend der Unterbringung von

Handelsbetrieben sowie zentral&inrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und
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der Kultur. Eine generelle Unvereinbarkeit des produzierenden Gewerbes mit dem
zulassigen Storgrad eines Kerngebiets besteht nicht, sodass die Umsetzung eines
Innovationsparks Kl in einem Kerngebiet zumindest nicht ausgeschlossen erscheint.
Der sich derzeit noch in Aufstellung befindliche Bebauungsplan fir das Gebiet des
Berliner EUREEampussieht bspw.ein Kerngebiet vor. Der EUREEFampus ist eine

ai nnovGetmevienschaft aus Wi rtschaft und Wi
Forschungsprojekten und di ent al s aErpr
Zukunfto. I n seiner Grundkonzeption dg¢grft
vergleichbar sein.

Gewerbegebiete (88 BauNVO) dienen vorwiegend der Unterbringung von nicht
erheblich  belastigenden  Gewerbebetrieben. Das Gewerbegebiet steht
Gewerbebetrieben aller Art offen, die vorilandwerksbetriebliber Handels und
Dienstleistungsunternehmen und Beherbergungsbetriebe laig industriellen
GroRRbetrieben reichen koénnen. Im Hinblick auf die Eignung fir einen
Innovationspark kénnte die lediglich ausnahmsweise Zulassigkeit von Anlagen fur
kulturelle Zwecke problematisch sein, da hiervon unter anderem Lehrinstitute und
Forschungeinrichtungen erfasst sind. Solche Einrichtungen der Bildung und
Wissenschaftkkonnen jedoch auch Bestandteil des Innovationsparksein und im
Rahmen der allgemeinen Zweckbestimmung des Gebiggf. nicht nur eine
untergeordnete Bedeutung einnehmen. Dieselssten ggf. auf anderen Arealen
untergebracht werden. Wohnungen sind in Gewerbegebieten nur in besonders eng
umgrenzten Ausnahmefallen zuldssig; erheblich stérende Betriebe sind in
Gewerbegebieten nicht zulassig.

Industriegebiete (8 9 BauNVO) dienen vomeygend der Unterbringung solcher
Gewerbebetriebe, die in anderen Baugebieten unzulassig sind, insbesondere also
erheblich belastigender Gewerbebetriebe. Die Unterbringung erheblich stérender
Betriebe ist dem Industriegebiet vorbehalten und zugleich dessanpgtzweck. Die
Ansiedlung erheblich stérender Gewerbe ist jedoch nicht Hauptzweck des
Innovationsparks, sodass in einem solchen Gebiet allenfalls Teile eines
Innovationsparks Kl genehmigungsfahig waren.

In  sonstigen Sondergebieten (8 11 BauNVO) hangen digulassigen

Nutzungsmaglichkeitewon den konkreten Festsetzungen im Bebauungsplan zu der
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Zweckbestimmung und der Art der Nutzungb. Im Gesetz genannte Regelbeispiele

sind u.a. Gebiete fir den Fremdenverkehr, Hochschulgebiete oder Klinikgebiete.
Liegt das Grundstiicksareal in einem unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB, sind die
geplanten Gebaude und Nutzungen grundsatzlich genehmigungsfahig, wenn sie sich in die
Eigenart der ndheren Umgebung einfligen. Dies setzt eine Prifung im Einzelfall voraus. Bei
der Umsetzung eines gréReren Projekts wie des Innovationsparks Kl wird sich jedsehes
Erachtensdie Frage stellen, ob dies aus Grinden der geordneten stadtebaulichen

Entwicklung die Aufstellung eines Bebauungsplans erfordert.

Liegt das Grundstiicksaréan einem Aul3enbereich nach § 35 BauGB, durfte die Erteilung
von Baugenehmigungen grundsatzlich ausgeschlossen sein, da die Nutzungen eines
Innovationsparks Kl im Auf3enbereich nicht von den Privilegierungstatbestanden des § 35
Abs. 1 BauGB umfasst sind.

Wenn die konkreten Nutzungen des geplanten Innovationsparks auf dem in Betracht
gezogenen Areal nach der aktuellen Planungssituation nicht genehmigungsfahig sind,
missen die planungsrechtlichen Grundlagen von der zustdndigen Kame durch die

Aufstellung eines Bebauungsplans geschaffen werden. Gegebenenfalls muss vor oder
parallel zu der Aufstellung des Bebauungsplans ein Flachennutzungsplan aufgestellt oder
geandert werden, da Bebauungsplane aus dem Flachennutzungsplan zu ekwicsind.

Dabei sind jeweils die Ubergeordneten Vorgaben des Raumordnungsrechts zu

berucksichtigen.

Die Aufstellung eines Bebauungsplans erfolgt durch die Gemeinde, in deren
Gemeindegebiet das fiur den Innovationspark vorgesehene Grundsticksareal liegt.
Gemeinden haben Bebauungspldne aufzustellen, sobald und soweit dies fir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Auf den Erlass eines
Bebauungsplanes besteht jedoch kein Anspruch und die Gemeinden kénnen sich auch nicht
vertraglich dazwerpflichten (vgl. 8 1 Abs. 3 Satz 2 BauGB). Auch Diskussionen, Absprachen
oder Absichtserklarungen konnen keinen Anspruch auf die Aufstellung eines

Bebauungsplans begriinden. Aus Sicht der Tragergesellschaft kommt es daher darauf an,
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dass die Gemeinde einernsthafte Absicht zur Schaffung des erforderlichen Planungsrechts

darlegt und glaubhaft macht.

Die Aufstellung eines Bebauungsplans erfolgt in einem formlichen Verfahren, dessen
einzelne Schritte durch das Baugesetzbuch vorgegeben sind. Danach ist hghédsin
Aufstellungsbeschluss zu fassen und ortsiiblich bekanntzumachen. Anschlieend findet eine
vorgezogene frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung statt. Auch die Behorden und anderen
Trager offentlicher Belange sind friihzeitig an der Planung zu beteilide nachsten Schritt
kommt es zur Ausarbeitung des Planentwurfs durch die Gemeinde selbst oder in ihrem
Auftrag. Dabei muss die Gemeinde auch eine Umweltprifung durchfihren, in der die
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt werden und einem
Umweltbericht beschrieben und bewertet werden (8 2 Abs. 4 S. 1 BauGB). Diese
baurechtliche Regelung verdréangt als speziellere Norm die allgemeinen Regelungen des
Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Der Umweltbericht ist dreil d
erforderlichen Begrindung des Bebauungsplanentwurfs. In einem weiteren Schritt muss die
Gemeinde den Planentwurf nach entsprechender Bekanntmachung fur die Dauer eines
Monats Offentlich auslegen (formliche Offentlichkeitsbeteiligung). Eine entsprechende
formliche Beteiligung erfolgt, ggf. parallel zur Offentlichkeitsbeteiligung, fur die Behorden
und Trager offentlicher Belange. Nach erfolgter Abwagung aller betroffenen Belange
entscheidet die Gemeinde in einem Satzungsbeschluss Uber den Bebauungsplardevii

ortsuiblichen Bekanntmachung tritt der Bebauungsplan in Kraft.

In inhaltlicher Hinsicht steht der Gemeinde mit Blick auf die Festsetzung zuldssiger
Nutzungen grundsatzlich der in der BauNVO geregelte Katalog an Baugebieten zur
Verfigung (s.0). Dabei d&nnen Teilareale eines Plangebietes unterschiedlichen
Nutzungsarten zugewiesen werden. Wenn sich das planerische Ziel der Gemeinde nicht
unter Nutzung der vertypten Gebiete umsetzen lasst, kommt die Festsetzung eines oder
mehrerer sog. sonstiger Sondergee in Betracht (s.0.), welche der Gemeinde mehr
Gestaltungsspielraum ermdoglichen. So weist beispielsweise der Bebauungsplan fur den
Innovationspark Augsburg ausschlie3lich Sondergebiete mit der Zweckbestimmung
Universitat bzw. Forschungnd Entwicklungaus. Das dortige Nutzungskonzept sieht eine
starke Durchmischung verschiedenster Nutzungen aus den Bereichen Hochschule,

Forschung und Entwicklung, wissenschaftsnaher Dienstleistung sowie Produktion von
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Prototypen und Kleinserien vor. Ein Ausschluss vone®eroduktionen soll dem Charakter

eines Gewerbegebietes entgegenwirken. Demgegeniber wurde der Technologiepark
Adlershof in einer Vielzahl von Bebauungsplanen fir Teilareale mit einer Kombination
unterschiedlicher Gebiete (insbesondere GewerbeKern, Sorder- und allgemeine

Wohngebiete) umgesetzt.

Sollte es erforderlich sein, fir die Umsetzung des Innovationsparks zunachst das
Planungsrecht durch Erlass eines Bebauungsplans zu schaffen, ware dies tliichzesi
Hinsicht ein wesentlicher Nachteil gegentber Grundstiicken, fur die gegenwartig bereits
Planungsrecht besteht. Die Dauer eines Bebauungsplanverfahrens hangt regelmaflig von
einer Vielzahl von Faktoren ab, die im Voraus nicht zuverlassig vorausgesagtien
kénnen. Unter anderem kommt es auf die Frage an, ob und in welchem Umfang von der
Offentlichkeit oder von Tragern offentlicher Belange Einwendungen gegen das
Planungsvorhaben erhoben werden. Bei komplexen Vorhaben sind dem eigentlichen
Planungsverfaren haufig informelle Planungsinstrumente vorgeschaltet, etwa ein
stadtebaulicher Ideenwettbewerb, was die Gesamtdauer der Planung weiter verlangert. Auch
in einem BesiCase Szenario ist nach unserer Erfahrung ein Zeitraum von mindestens zwei
Jahren von Aufstellungsbeschluss bis zum Inkrafttreten des Bebauungsplans erforderlich.
Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen Baugenehmigungen jedoch bereits wahrend der

Planaufstellung erteilt werden (8 33 BauGB).

Bedarf es lediglich der Anpassung eines bestehemd®ebauungsplans, kann mit einer
wesentlich kirzeren Verfahrensdauer gerechnet werden. Dies zeigt etwa das Beispiel der
Tesla Gigafactory, welche auf einem bereits seit 2001 als Gewerbegebiet ausgewiesenen
Areal der Gemeinde Griinheide in Brandenburg gebauwtird. Im Rahmen eines aktuell
laufenden Anderungsverfahrens soll dieser Bebauungsplan so angepasst werden, dass das

Areal als Industriegebiet ausgewiesen wird.
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Fur die Realisierung eines raumlich zusammenhangenden Innovationsparks ndl egi
grundséatzlich einer planungsrechtlichen Grundlage in Form eines Bebauungsplans
bedirfen bei dessen Aufstellung auch Auswirkungen auf die Umwelt geprift worden. sind
Wie vergleichbare Projekte zeigen, kommen in Bezug auf die Art der baulichen Nutzung
unterschiedliche Baugebiete in Betracht, insbesondere Sondergebiete und Gewerbegebiete.
Die fUr einen in Betracht gezogenen Standort bestehende planungsrechtliche Situation ist
ein mal3geblicher Faktor fur die erforderliche Dauer der Umsetzung eines Inhoraparks

Kl

Um neben der finanziellen Férderung weitere Anreize fur die Ansiedlung von Unternehmen
und Forschungseinrichtungen im Innovationspark zu geb&bnnte erwogen werdenpb

und inwieweit den Unternehmen und Forschungseinrichtungen Erleichterungen gegenuber
den geltenden rechtlichen Bestimmungen gewéhrt werden kdnnen. Welche regulatorischen
Erleichterungen geeignet sind, um Anreize fir die Ansiedlung von Unternehmen und
Forschungseinrichtungen zu geben, hangt von dem konkreten Konzept fir den
Innovationspark abMit Blick auf die geplante Ausrichtung auf Kinstliche Intelligenz konnte
etwad soweit rechtlich zulassig an Ausnahmen von Anforderungen des Datenschutzrechts
gedacht werden Erforderlich ist eine auf das konkret verfolgte Konzept gestlitzte Analyse,
welche  regulatorischen  Anforderungen  sich  fur die  Unternehmen und

Forschungseinrichtungen als hemmend erweisen kdnnten.

Die Idee, Unternehmen und Forschungseinrichten durch regulatorische Erleichterungen die
Erprobung innovativer Geschaftsmodelle oder Techogien unter realen Bedingungen zu
ermoglichen und gleichzeitig die Rechtskonformitat solcher innovativen Projekte zu
gewabhrleisten, ist in jungerer Zeit national und international unter Schlagworten wie
aReall abor o, aRegul atory Sandbumk 0
-zoneo zunehmend diskutiert wor den. So hat

Energie im Dezember 2018 die sagReallaborStrategie ins Leben gerufen.
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Bei der praktischen Umsetzung werden in der Regel die etablierten regulatorischen

Flexibilisieangsinstrumente des Ausnhahmetatbestands und der Ausnahmegenehmigung
genutzt. Beide Instrumente kénnen Wirtschaftsteilnehmern die Abweichung von einer
bestehenden Norm erlauben. Ausnahmetatbestdande missen vom jeweils zustandigen
Gesetzgeber geschaffen werde Sie kdnnen bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen
Abweichungen von bestimmten regulatorischen Anforderungen bzw. Verboten allgemein
erlauben oder diese Entscheidung in das Ermessen einer Behotrde stellen, die
Ausnahmegenehmigungen erlassen kann bzw.ssuOhne gesetzliche Grundlage darf die
Exekutive keine Ausnahmegenehmigungen erteilen (Vorbehalt des Gesetzes). Im Kontext der
l nnovationsregulierung wer den si e auch al
Ausnahmetatbestéande und Ausnahmegenehmigungerdsmder geltenden Rechtsordnung

weit verbreitet und in vielen Bereichen seit langem ein wichtiger Bestandteil des

Wirtschaftsverwaltungsrechts.

Denkbar ist, dass innovative Unternehmen bereits bestehende Ausnahmetatbestande nutzen
kénnen. Eine allgemeineExperimentierklausel findet sich etwa in 8 57¢ Abs. 3 Nr. 3
StralB3enverkehrZulassungsOrdnung. Danach entfallt eine gesetzliche Verpflichtung zur

Ausr ¢¢stung eines Fahrzeugs mit einem Geschw
wissenschaftliche Versuslz we c ke 0 oder azur Erprobungo ei ng
Kombination von Ausnahmetatbestand ungenehmigung ist § 21b Abs. 3 Luftverkehrs

Ordnung. Danach kann die zustandige Behdrde Ausnahmen vom grundsétzlichen Verbot

des Betriebs von Drohnerulassen. Ein weiteres Beispiel ist die Regelung des § 2 Abs. 7
Personenbeférderungsgesetz, welche es der Genehmigungsbehdrde erlaubt, zur praktischen
Erprobung neuer Verkehrsarten odemittel auf Antrag im Einzelfall Abweichungen von
Vorschriften des Psonenbeférderungsgesetzes oder auf Grund dessen erlassenen
Vorschriften fur die Dauer von hochstens vier Jahren zu genehmigen, soweit offentliche

Verkehrsinteressen nicht entgegenstehen.

Ausnahmetatbestande zur Férderung von Innovation kénnen aber auchelegeschaffen
werden. Die Schaffung neuer Ausnahmetatbestande setzt jedoch stets eine entsprechende
Regelungskompetenz des handelnden Regelungsgebers voraus. In Regelungsmaterien, fir
die dem Bund oderder EU die Gesetzgebungskompetenz zusteht, kann \arhltlich

entsprechender Ermachtigungsgrundlagen auch nur der Bund bdier.EU die gesetzlichen
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Grundlagen fur Ausnahmen schaffen. Fir den Bereich des Datenschutzrechts hat dies zur

Folge, dass die EU tatig werden miuisste, um Aushahmen von den zwingenden
Anforderungen der Datenschut@rundverordnung (DSGVO) zu begriinden. Soweit die
DSGVO den EUMitgliedstaaten bereits die Moglichkeit gibt, Ausnahmetatbestande fir
bestimmte Sachbereiche einzufihren (vgl. etwa Art. 89 DSGVO hinsichtlich
Datenverarbeitungstatigeiten, die zu wissenschaftlichen Forschungszwecken vorgenommen
werden), sind dartber hinaus die konkurrierenden Gesetzgebungskompetenzen des Bundes
und der Lander zu beachten. Aufgrund der Einordnung des Datenschutzrechts als
kompetenzrechtliche Querschitsmaterie kamen gesetzliche Sonderregelungen durch das
Land BaderWirttemberg in diesem Bereich demnach nur dann in Betracht, wenn und
soweit dem Bund fur den jeweiligen Regelungsgegenstand keine Gesetzgebungskompetenz
zugewiesen istDaneben sind auch dé weiteren verfassungsrechtlichen Anforderungen zu
beachten.Hervorzuheben sind insoweit der Vorbehalt des Gesetzes, das Bestimmtheitsgebot

und der Gleichheitsgrundsatz.

Fur die Férderung des Innovationsparks Kl stehen verschiedéerahrensgestaltungen zur
Verfiigung. Das Land BadeWviurttemberg will durch die Foérderung von Innovation im
BereichKlnachhaltige Effekte fur die wirtschaftliche Entwicklung in diesem Sektor erreichen.
Deshalb kann sich ein Verfahren zur Auswahl eines oder mehrerer Standorte nicht allein auf
Gesichtspunkte der allgemeinen Infrastruktur wie Verkehr und Megungsverhaltrisse
beschranken. Vielmehr sollten die Vorstellungen der Interessenten zu Konzepten fir
erfolgversprechende Innovationen, wirtschaftliche Anwendungsmdglichkeiten und zur
Finanzierung des jeweiligen Standorts eine wesentliche Rolle bei der Auswahlentsobeidu
fur den Innovationspark Kl spieleies wird hier davon ausgegangen, dass eine Anwendung
des férmlichen Vergaberechts nicht angezeigt ist, weil in keiner der Gestaltungsvarianten ein
staatlicher Beschaffungsakt stattfindet. Die staatliche FoOrderung eioder mehrerer
Standorte wird auch dann, wenn sich das Land Baedfirttemberg an einer Gesellschaft

im Rahmen eines Standortes beteiligen sollte, im Grundsatz keine Beschaffung einer eigenen

Leistung sein.
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Fur die Ausgestaltung eines Verfahrens wird es ab&eckmaliig sein, die im Vergaberecht

gepragten Grundsatze des Wettbewerbs, der Transparenz und der Gleichbehandiunalg
Diskriminierungsfreiheitzu beachten. Im Nachfolgenden wird ein Vorschlag fir ein
Auswahlverfahren aufgezeigt, welches sich an die&rundsatzen orientiert. Eine detaillierte
Prifung einzelner Verfahrensausgestaltungen ist jedoch nicht Bestandteil der

Machbarkeitsstudie.

Zur Forderung des Innovationsparks kgt einWettbewerbsverfahredenkbar, welches das
Ziel verfolgt, einenbevorzugen Antragstellerzur Férderung des Innovationsparks Kl zu
bestimmen.Es ist oben bereits dargelegt, dass die Ausgabe staatlicher Fordermittel dann
beihilfenrechtlich unbedenkllt sein kdnnte wenn dies zum Gegenstand eines
wettbewerblichen, transparenten, diskriminierungsfreien und bedingungsfréenfiahrens
gemachtwird. Es liegt deshalb nahe, einen solchen Wettbewerb durchzufiihren und dabei
die Interessenten aufzufordern, dategen, wie und in welcher Hohe sie im Rahmen ihres

Finanzierungskonzepts staatliche Férdermitiehdtigen

Ein gangbarer Weg zur Umsetzungbesteht darin, in einer ersten Stufe einen
Ideenwettbewerb ohne Begrenzung auf die Zahl der Teilnehmer durchzefiih
(Interessenbekundung/Teilnahmewettbewerb) Samtliche  Grobkonzepte, die die
festgelegten Mindestanforderungen erfillen, kénnen dann in der zweiten Stufe des
Wettbewerbsverfahrens zu Gesamtkonzepten ausgearbeitet werden, welche die
Wettbewerbsteilnehmerzuvor prasentieren anschlieBend finalisieren und verbindlich
einreichen.Wie im einstufigen Verfahreerfolgt die Bewertungund Auswahlentscheidung
anhand der zuvor bekanntgemachten Kriterien und ggf. mit Hilfe eines spegirgesetzten

Auswahlgremiumsn einer Gesamtabwagung.

Bei der Wahl der Kriterien, die fir eine oder mehrere Auswahlentscheidungen zugrundgelegt
werden, kénnen neben den Gesichtspunkten der Standortinfrastruktur auch die weiteren
Aspekte der Innovationskraft und wirtschaftlichen Andmgsmaoglichkeiten, aber auch die

zeitlichen und weitere qualitative Aspekte verwendet werden. Dazu kann auch gehéren, in

welchem Umfang privates Kapital fur die Entwicklung des Standortes eingesetzt werden soll.
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Auch die fur einen in Betracht gezogenena8tlort bestehende planungsrechtliche Situation

ist ein mafR3geblicher Faktor fiir di&eschwindigkeider Umsetzung eines Innovationsparks
Kl und sollte daher als ein Auswahlkriterium in einem wettbewerblichen Verfahren verwendet

werden.

Bei einer konzeptionellen Entscheidung fur ein Umsetzungsmodell, in dem mehrere
Standorte unter einem Dach integriert werdg¢wgl. Kapitel 5.11.3 Switzerland Innovation)

konnte das Verfahren mit einem Aufruf an dietéressenten zur Beteiligung an einer
aDachgesell schaftodo begonnen werden. Zur Gews¢
relevanten Unternehmen, offentlichen oder privaten Akteure einerseits, aber auch zur
Herstellung von wirtschaftlicher Handlungskraind administrativer Entscheidungsfahigkeit

i n der a D a c, sglters zavéckmsiRige 8édingungen fir die Beteiligung gesetzt

werden.

Bei diesen Bedingungen ist darauf zu achten, dass nicht nur die Hohe einer finanziellen
Einlage, sondern auch die @&leutung eines Unternehmens oder etwa einer
Forschungseinrichtung fur die angestrebten Innovationen bericksichtigt wird. Dartber
hinaus sind die Entscheidungsstrukturen so zu gestalten, dass die unter dem Dach der
Gesellschaft tatigen Innovationsparks rdscbeginnen und effektiv mit Fordermitteln

ausgestattet werden.

Mit diesem Verfahren kannd nach Konkretisierung der Beteiligungskriterieh sofort

begonnen werdenln diesem Fall bedarf es jedoch der Griindung einer Dachgesellschaft.
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Es sind Gestaltungsmdglichkeiten dargelegt worden, wie ein oder mehrere Innovationsparks

Kl rechtskonform realisiert werden kotmm. AuRerdem sind die Grundelemente einer

verfahrensrechtlichen Vorgehnsweise fiur die Auswahl unter mehreren Angeboten

beschrieben worden. Dabei sind folgende Gesichtspunkte von besonderer Bedeutung:

1.

Bei der Bereitstellung offentlicher Férdermittel, welche die Voraussetzungen einer
Beihilfe erfullen, kann unter Beachtungerschiedener Schwellenwerte in den
erwahnten Elbeihilfenrechtlichen Verordnungen, dem FuER&hmen und der
Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Bejhid® einem
Anmeldeverfahren bei der Elommission abgesehen werden.

Werden dieseAnmeldeschwellen tberschritten (wovon hier auszugehen ist), ist ein
(vorsorgliches) Anmeldeverfahren regelméiiig geboten. In diesem Zusammenhang
ware die Durchfiihrung eines wettbewerblichen, transparenten,
diskriminierungsfreien und bedingungsfreien Aussgibungsverfahrens,welches
eine marktkonforme Finanzierung gewahrleistdtilfreich Vorgeschlagen wird in
diesem Fall ein zweistufiges Verfahramt einer Vorauswahl geeignetdfonzeptein

der ersten Stufe.

Fir die Realisierung eines raumlich zusammenhéngenden Innovationsparks Kl wird
es grundsatzlich einer planungsrechtlichen Grundlage in Form eines
Bebauungsplans bedurfen. Wie vergleichbare Projekte zeigen, kommen in Bezug auf
die Art der baulichen Nutzungnterschiedliche Baugebiete in Betracht, insbesondere
Gewerbegebiete, Sondergebiete und Kerngebiete. Die fir einen in Betracht
gezogenen Standort bestehende planungsrechtliche Situation ist ein maf3geblicher
Faktor fur die erforderliche Dauer der Umsetzuaimes Innovationsparks Kl und sollte
daher als ein Auswabhlkriterium in einem wettbewerblichen Verfahrerangezogen
werden.

Regulatorische Erleichterungen flr den Betrieb eines Innovationsparks Kltddnn
durch die Inanspruchnahme bestehender Ausnahmetattiinde in den jeweiligen
Regelungswerken erreicht werden. Zudem kéemweitere Ausnahmetatbestande zur
Forderung von Innovation gezielt durch den jeweils zustandigen Regelungsgeber

geschaffen werden.
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Kurz nach dem Startler Machbarkeitsstudiest es zum Ausbruch de€orona-Pandemie
gekommen. Im weiteren Verlauf des Jahres 2020 hat die Landesregierung von Baden
Wirttemberg auf der Grundlage des von CBRE erstellten vorgezogenen Ergebnisberichts zur
Machbarkeitsstudie eine beschleunigte Umsetzung des Innovationsparks Kl beschlossen, um
damit einen Beitrag zur raschen Uberwindung der wirtschaftlichen Folgen der Pandemie in

BadenWirttemberg zu leisten.

Wenngleich sich die langfristigen Implikationerder Pandemie auf Arbeits und
Innovationsprozesse sowie auf einzelne Bauwerke oder stadtebauliche Aspekte oft nur
schemenhatft absehen lassen, so scheint doch klar zu sein, dass sich Homeoffice, Remote
Working, Remote Innovation und digitale Prozesse dess$®nstransfers in Zukunft noch
starker verbreiten werden. Damit stellt sich auch die Frage, welche Ruckwirkungen diese
Entwicklungen auf ein physisches Okosystem fiir Innovation und Wertschopfung haben
werden, wie es der Innovationspark Kl zuklnftig dadstel soll. Diese Frage durfte
insbesondere auch relevant sein fur den kinftigen Betreiber des Innovationsparks Kl, der das

wirtschaftliche Risiko des Vorhabens tragen wird.

Immobilienbezug von Corona

Durch die Coronabedingten Maflinahmen zum Schutz der Békerung hat sich die Nutzung
von Immobilien verandert. Dies betrifft sowohl Blroimmobilien als auch den Einzelhandel,

Restaurants und Logistikflachen.

Die Veranderungen der Nutzungsbedingungen haben Fragen lber die Rentabilitat und den
Bedarf von Biroimrobilien aufgeworfen. Wahrend des ersten Lockdowns arbeitete
gewissermalieriiber Nacht einTeil der Angestellten aus dem Homeofficdies setzte sich
nach Ende des ersten Lockdowns fort, da etwa in Biros vielfach noch nicht die neuen
SchutzmalRnahmen umgeseétworden sind. Die Meinungen zur Ruckkehr ins Buro waren
gespalten. Wahrend einige Unternehmen nach wie vor die Arbeit im Blro als primares
Arbeitsmodell vorsehen, haben andetgnternehmen wiéAllianz, SAP, Siemens, Vodafone,
Pinterest oder Twitteschnell angekiindigt, dass Mitarbeiter ab sofornobil von Uberall

arbeiten konnen sollen. Homeoffice hat durch die Pander8&uation im Herbst 2020 noch
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einmal an Bedeutung gewonnen, ohne dass daraus schon abgeleitet werden konnte, was

kunftig Standard in der Areitswelt sein wird.

Der Begri ff aNew Normal 0 wurde gepr 2gd.
durch Corona angestofR3en und verstarkt auch danach mit héherer Wahrscheinlichkeit
bestehen bleiben wirdUnternehmen haben erkannt, dasgie Arbeitnicht zwingendvom

Biro aus erledigt werden mus®ie Leistungsdaringung kann auch dezentral erfolgen
sofern es die Tatigkeit erlaubtln einer in der Harvard Business Review prasentierten
Managerbefragund® kommt ein tiberwiegender Teil der Unternehmen dem Schluss, dass

die Produktivitat durch Heimarbeit sogar gestiegen ist. Zusatzlich ergibt sich die Méglichkeit,
den teilweise hohen Kostenblock der Buroflachen deutlich zu reduzieren und die Coerona
Krise als Ausgangspunkt fir eine Kostenreduzierunguatzen. Dies wird auch einen Effekt
auf Wohnraum in Ballungsgebieten haben. Mitarbeiter, die zukinftig nicht mehr oder
wesentlich weniger im Biro arbeiten werden, kdnnten ihre Lebenshaltungskosten durch
Umzug in gunstigere, von den Ballungsrdumen entfemet\Wohngegenden verringern. Nach
aktuellen Daten der Handelsblatt Real Estate Konferenz von Immobilienscout steigt die

Nachfrage nach groReren Wohnungen leicht af.

Am Buroimmobilienmarkt ist zu beobachten, dass aktuell in der Umsetzung befindliche
Prgekte weitergebaut werden. Die Projektentwickler reagieren nicht mit Baustopps. Es ist
jedoch zu beobachten, dass einige geplante Projekte, die aulRerhalb der etwa242
monatigen Bauphase liegen, pausieren oder modifiziert werden. In den nachsten zwolf bis
24 Monaten werden also weiterhin Buroflachen auf dem Markt platziert werden, die auf

Flachenbedarfen auf Vorkrisenniveau geplant wurdéfi.

9% https://hbr.org/2020/11/our-work-from-anywherefuture.

% Handelsblatt Real Estate Konferenz 208fs://veranstaltungen.handelsblatt.com/immobilienwirtschaft/jahrestagu§20/programm
20201/

100 CBRE Real Estate Market Outlo6R 2.
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Anpassung von I mmobilien an das aNew Nor mal o

Um bestehende Immobilien weiterhin umfassend nutzerk@nnen, mussen diverse Corora
SchutzmalRnahmen umgesetzt werden. Diese werden durch organisatorische MalRnahmen
begleitet, um die Verbreitung des Virus unter Angestellfeauch verschiedener Blros in

einem Objekt - und Kunden zu verhindern. Insbesondere kurund mittelfristige
Blaroumbauten, Prozessveranderungen und unternehmensinterne Regeln sind Instrumente

der Wahl. Dabei wird das Buro neu gedacht und die Rolle, die es in der zukinftigen
Arbeitswelt spielt. Heutige Flachenplanungen muissen folglich berdiss & New Nor ma
berucksichtigen, aber gleichzeitig zumindest moglichst flexibel, teilweise auch riickbaubar

sein.

Alle obigen Punktekénnten Auswirkungen auf die Gestaltung des Innovationsparks Ki
haben Theoretisch kbnnerMitarbeiter aus wissensstarkeWirtschaftszweigerzu einem
Groldteil remote tatig werden Zwar sind technologische Prozesse, die gesondert in
Testfeldern oder Reallaboren zum Einsatz kommen, weiterhin standortgebunden. Allerdings
gibt es auch dort zunehmend Tigkeiten wie bspw. in den Bereichen Marketing und
Controlling, denen remote nachgegangen werden kann. Daraus ergeben sich Chancen,

wenn Flachen flexibel gestaltbar sind.

Der Bedarf an Biroflache kann sich ggf. langfristig verringeoder aber auch vergré8rn,
abhangig davon, wel ches aDie AnzaN der mrbditgplatze i c h
andert sich nicht, nur der Arbeitsort &ndert sich. Im Innovationspark Kl kénnten aufgrund

dieser Tatsachebeispielsweise mehr Flachen fir voribergehende Tatigkeiten,hme
multifunktionale Flachen, Testinfrastruktur oder auchehr Wohmutzungen und daftr

wenigerherkémmlicheBuroflachen entstehen.

Insgesamt lasst sich ein Trend fir mehr Nutzungsflexibilitdt von den unterschiedlichen
Nutzflachen erwarten, die in einem lwationspark Kl realisiert werden. Hier muss schon in

der Projektierung des Innovationspark Kl strategisch gedacht werden. Zu errichtende
Gebaude sollten flexibel geplant und gebaut werden, sodass Flachen beispielsweise als

Biro, Wohn- oder Logistikflachdlexibel genutzt werden kdnnen. Damit konnten die Kosten
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einer flexiblen Nutzung bzw. einer grundlegenden Umnutzuiosg Betrachtung des gesamten

Lebenszyklus des Gebaudésndenziell gesenkt werden.
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In diesem abschlieBenden Teil der Machbar-
keitsstudie Innovationspark Kl werden die
Ergebnisse der Untersuchung inhaltlich ein-
geordnet und bewertet sowie Handlungsem-

pfehlungen fir die Machbarkeit abgeleitet.
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Der Vergleich de Startup-Okosystene macht deutlich, dass in Deutschland Berlin der klare
Mittelpunkt derdeutschen Startip-Szene istim Bundesland BadetwWirttembergwerden

fur das Jahr 20182019 12,5% der in Deutschland untersuchten Stamps gezahlt, Berlin
als Spitzenreiter hingegen liegt bei 16,1%%. Hier bestelen noch Wachstumsbancen, im
Hinblick auf das Kibezogene Okosystem BadewurttembergsBadenWirttemberghat als

das, gemessen an der FuBuote (bezogen auf BIRHer hdchsten Anzahl an Patenten sowie
den meisten KEinrichtungenmit Abstand innovationsstarkste Bundesland, grol3e Potenziale
neue Stadup Ansiedlungen, insbesonde im Bereich KI, zu erméglichen Der
Innovationspark Kl  kann somit dazu beitragen, diese Wachstums und
Ansiedlungspotenziale noch besser zu nutzandem zusatzliche attraktiveStrukturen

geschaffen werdendie Griindungen erleichtern undapital und Talente anziehen.

Beim Vergleich der Wagniskapitalgeber féllt auf, dass in Baefiirttemberg staatliche
Institutionenn den letzten Jahredie Spitzenpléatze in der Stanp-Fnanzierungbelegenund
private Kapitalgebervergleichsweisewenig Investitionengetatigt haben. Aber auch in
BadenWirttemberg gibt es Statips, die gerade auch fir private Investoren
aul3erordentlich attraktiv sindn Berlin sindaber deutlich mehr private Kapitalgeber prasent.
Auch hierkann BaderWiurttemberg naeh aufholen Der Innovationspark Kl solltdaherin
seinem Konzept aufgreifen, wie errigates Kapital anziehen kann. Sowohline vom
Innovationspark Kl selbst betriebenes privatesestitionprogramm, das gewinnorientiert
arbeitet, als auch der gezielte@rsuch Unternehmen bei privaten Kapitalgebern aktiv zu
platzieren oder einer® und/oder bestenfalls mehreré Kapitalgeber in den Innovationspark
Kl zu locken waren denkbae Ansatzpunkte Sinnvoll kdnnte es auch sein, wenn der
Innovationspark Kl dazu b#agen konnte, die Sichtbarkeit BadeWdulrttembergs als

Standort fur zukunftstrachtige Kinternehmen zu erhéhen.

101 Deutscher Startup Monitor 2019
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Die Analyse bestehender und groRR3formatiger Parks hat gezeigt (vgl. Kapitel 5.4),jddss

Park Uber ein individuelles Konzept verfiigtelchesnicht 1:1 auf andere Parks Ubertragen
werden lann. Die vielféaltigen Herangehensweisen und Ausrichtungen kdnnen als Idéen

die Gestaltung des Innovationsparks Kl dienen. Insbhesondere bei den Gaksmodellen
(inklusive der angebotenen Services), dem Organisationsmodell oder der politischen
Einbettung kann von anderen Parks gelernt werden.vielen Fallen hat die Gewinnung

eines Ankermieters eine wichtige Rojjespielt:**. Hier sollte jedoch eier sich haufig daraus
entwickelnden Asymmetrie bei den Entscheidungsbefugnissen zugunsten eines Hauptnutzers
bzw. Ankermieters entgegengewirkt werden, da ein Konzept nach Mdglichkeit auch kleineren

Unternehmen Mitspracheund Gestaltungsmoglichkeiten zuteierden lassen sollte.

Insbesondere beim HTCEindhovenjst eine enge Verkniupfung zwischen Campus und der
Region Brabant zu erkennen. Die Region fordert aktiv die Ansiedlung von Unternehmen im
HTCE und an weiteren Standorten. Rawird die Region im Ausland vertretedie dabei

auch mit dem HTCE wirbtEinerseits werden B. in China neue potenzielle Unternehmen
auf den Park aufmerksam gemacht, andererseits auf Messen oder anderen Veranstaltungen
die Region und die Produkte bewoen. Insoweit kdnnte dr Innovationspark Kauch fir die

Standortwerbung des Landes im Ausland genutzt werden.

Ein weiterer Aspekt bei der BetrachtumvgrgleichbarerParks ist die Existenz von Shared
Facilities und Shared Services. Insbesondere Beispieldes HTCE kann dies verdeutlicht
werden. Der Betreiber verfugt Uber Reinraumkapazitdten zur Halbleiterfertigung mit
hochmoderner Technik, die sich einzelne Unternehmar schwerlichleisten konrten. Im

Park ansassige Unternehmen kdnnen diese Kapazitateietem und sich teilen, um so
Zugang zu modernster Technik zu erhalten und Kosten zu senken. Bezogen auf den IPKI sind
beispielsweisegemeinsam genutzte Hochleistungsrechner oder Testgelande vorstellbar.
Auch konnte der Innovationspark Kl grundsétzlich gieeigneter Standort flr eine der von

der EU geplanten grof3en Al Testing and Experimentation Facilities werden.

Die untersuchten Parks weisen unterschiedliche Grindaegpunkteauf. Erfolgreiche Parks

verfugenim Zeitverlaufiber mehr Flache als zum Zeigmkt der Griindung, wobei keine

102 Eyropean Commission: Setting up, Managing and Evaluating EU Science and Teplankdpg@13.
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Systematik im Wachstum zu erkennen ist, da dies Uberwiegend von der Strahlkraft des Parks

und Vermarktungserfolgen im Einzelnen abhan&o haben sich beispielsweise die bereits
naher erlauterten ParkZhangjiang, die HFarm oder auch der HTCEim Zeitverlauf
erweitert. Beierfolgreicher Umsetzung des Innovationsparks Kl sollteshalb tber den
aktuellen Flachenbedarf hinauBrweiterungsmaglichkeiten in Betracht gezogen werdeir.

die Bewertung der eingereichten Standortkonzepte kdnnten somit mogliche Flachenreserven

eine Rolle spielen.

Bei der Betrachtung deErfolggieschichte bestimmteParks ist auffallig, dass besonders
bekannte oder schnell wachsende Parks von einem eineel Stakeholder maf3geblich
gesteuert werden. Im Zhangjiang Higlhech Park ist es die Politik bzdie Stadtverwaltung,
bei der HFarm aufgrund der Rechtsform Aktiengesellschdi# Organe der Gesellschaft

bei der Station F und beim HTCE der dahintersteldernBesitzer bzw. Investor.

Aufgrund der im Zuge der Machbarkeitsstudie erfassten Stakeholderinterviews demd
Ergebnissen der Umfrage steht die Schaffung einer maoglichst internationalen
Wettbewerbsfahigkeitm Mittelpunkt deren Grundlage ein stimmiges Narrativ bis hin zu
einer gemeinsamen Visioih mit den entsprechenden Alleinstellungsmerkmaist Nur so
kann sich die erforderliche Strahlkraft entwickeln, die ndétig ist, damit ein Innovationspark im

Konzert der weltweit bezhteten Parks mitspielen kann.

Im Rahmen der Machbarkeitsstudie hat sich zudem ein Erfolgsfadtgeben der vor allem

in den Befragungen hervorgetreten ist und eingleichermal3en strategische wie
wettbewerbliche Bedeutung aufweistas Zeitfenster fur & Umsetzung, um im Wettbewerb
mit Asien und Nordamerika nicht den Anschluss zu verlieren. Im Vergleich zu
vorhergehenden Schliisseltechnologien sindRbdukte von der Innovationsentstehuibgs

zur Produktreife und Kommerzialisierung von stark verkirztestlichen Zyklen
gekennzeichnet. Dies erfordert bei der Initiierung eines Innovationsparks Kl auch von den
verantwortlichen Stakeholderdie Entschlossenheit undlen Umsetzungswillen, diesm
Rahmen der rechtlichen Mdglichkeitan einemmadglichstkurzen itfenster zu realisieren.

Eine schnelle Umsetzung der Idee Innovationspark KIl, um den Anschluss in Ki
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Anwendungsfeldern nicht zu verlieren, wurde auch durch eine Vielzahl von AuRerungen im

Rahmen der OnlineBefragung bekréaftigt.

Beide vorgenannten Aspektezielen auf Meilensteinplanungen ebenso wie autlie
Vermarktungstraegie der Grundstticke und Nutzflachen ab. Sie unterstreichen den Bedarf
eines schlissigen Konzeptesyelches die ersten Mieter anziehtund die strategische
Bedeutung, diederen Ansiedlundur die nachfolgenden Nutzer hatGréRere, bonitatsstarke
Nutzer wirken sich sowohl fir Projektentwickler algh fur den weiteren Zuzug von Nutzern
besonders positiv aus. Ohne den Ankermieter IBM héatten in Zhangjidogpw. nicht so
schnell weitere Unterehmen Flachen bezogen. Ohne deAkzelerats MassChallenge, der
wiederum StarlUps anzog, in dem mit dem MIT verbundenen Stadtteil Seaport Diskeah
Magnet fur andereg(Grol3}Unternehmerentstanden, die die Nahe zu den anséassigen Start

Ups suchen

Will das Land einen Innovationspark Kl realisieren, missen zahlreiche rechtliche Vorgaben
beachtet werden. So darf etwa die Ausgestaltung der Forderung nicht gegetBEidilferecht
verstoRen. Ein transparentes, offenand diskriminierungsfreies Wettbewerbsverfahren bei
der Standortauswahl kann ggf. dazu beitragen, ein beihilferechtliches Anmeldeverfahren bei

der EUKommission ganz entbehrlich zu machen oder zumindest zu beschleunigen.

ZeitintensivePlanungs und Genehmigungsverfahren auf kommunaler Ebene, insbesondere
bedingt durch das Verfahren der Bauplanungpnntenauf dem Weg der Realisierung des
Innovationsparksu Verzogerungen fiuihren, sofern auf den fraglichen Flachen Baurecht erst
noch zu schaffen wéare. Soofite im besten Fall der kommunale Planungstrager zum
frihestmdglichen Zeitpunkt in die Uberlegungen fir einen Innovationspark Kl einbezogen

werden.

Die Bedeutung der planungsrechtlichen Festsetzung eines Gebietstyps nach der BauNVO
erscheintCBREIm ersen Realisierungsschritt zweitrangig, ggf. sollten im Rahmen eines
vorhabenbezogenen @&bauungsplans die nutzerspezifischen Bedarfe abgebildet und
investorengerechte Erfordernisse (z.B. in einer bauabschnittsweisen Modifizierung)

hinreichend berlcksichtigt @rden.
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Es ist direkt zu Anfang festzuhalten, dass in den Befragungen sowohl bei EBRé&rten,
Stakeholdern und bei denTeilnehmerinnen und Teilnehmern dédnline-Umfrage eine
breite Zustimmung zur Idee des Innovationsparkl \vorherrsché. Diese positive
Grundstimmung gegenuber der Idee des Innovationsparks erhoht dessen

Realisierungschancen in erheblichem Mal3e.

Im Zuge der Erstellung der Machbarkeitsstudie hat sich gezeigt, dass die Verflugbarkeit
geeigneter Grundsticke im LanBadenWaurttemberggrundsatzlichauf jeden Fall gegeben

sein durfte Diesist auf 6ffentliche Interessensbekundungen sowie der Ubermittlung erster

konzeptioneller Uberlegungen und Flachenvorschlagen im Rahmen der Machbarkeitsstudie

zuruckzufihren

Basieren auf der 6konomischen Analyse von empirica konndfrwartungen an starke
Beschaftigungs und Bruttowertschopfungseffekte bestatigt werden. Ausgehend von der
Annahme von 10.000 direkt im IPKErwerbstatigenkommen in Summe ungefahr 1,1
weitere Beschatftigteje Erwerbstatigen am IPKI. Auf regionaler Ebene erreicht der
Beschaftigungsmultiplikator einen Wert zwischen rd. 0,5 und @gl. Kapitel 5.11) Die
zusatzliche Bruttowertschdpfung wird bei allen Unsicherheiten beim gegenwartigen Stand
auf etwa 1,6 Mrd.Euro geschatziDie wirtschaftlichen Risikesetzen sictaus den technisch
infrastrukturellen und den betriebswirtschaftlichen Aspekten zusammen. Exogene und
volkswirtschaftliche Risiken kdnnen nicht beeinflusst werden kimthen demnach in der
Analyse nibt abgedeckt, sondern nur benannt werdeBei der Wahl des Geschaftsmodells
gilt es nunmehr, eine Risikovermeidungs bzw. mindestens eine
Risikodiversifizierungsstrategie zu verankdbies kann beispielsweise durch eine breitere
oder auch sektoriibergreifede Ausrichtung von KForschungsvorhaben und Krodukten
erreicht werden. Zu starke Abhangigkeiten von einzelnen Entscheidungstragern oder

asymmetrische Informationsverteilungen kdnnen langfristig ein Risikopotential darstellen.

Die technischinfrastruktrellen Aspekte bestehen u.a. aus einer mangelnden/nicht
ausreichenden ErschlieBung (Verkehr/Datenkapazitaten) und der Grundsticksverfligbarkeit
und -bebaubarkeit (inklusive der administrativen Genehmigungsprozesse). Die
betriebswirtschaftliche Risikokompemtie besteht in erster Linie aus nicht ausreichenden

Finanzmitteln (Anschubfinanzierung) zur Etablierung eines Geschéaftsbetriebs und zum
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Ausgleich der in der Anfangsphase noch die Ertrage tbersteigenden Kosten. Wahrend des

Betriebs kann das Geschaftsmodeles Parks ein Risiko darstellen, sofern es nicht zu dem
Bedarf der Unternehmen im Park passt. Weitere Risiken bestehen in der nicht ausreichend
nachfragegerechten Bereitstellung von Nutzflachen, was Zeitverzégerungen beim
Flachenbezug oder gar Leerstéandmpliziert, die erhdhte Betriebskosten fir den Betreiber

des IPKI bedeuten wirden.

Um die technischinfrastrukturellen Aspekte abzudecken, bedarf es der Zusammenarbeit mit
den berihrten Gebietskorperschaften, insbesondere auch vor dem Hintergrund
erforderlicher planungsrechtlicher Verfahren. Zugleich gilt es, die Herausforderungen der
Datensicherheit sowie die innovativsten technischen Errungenschaften in den Park zu
integrieren. Hier waére es sinnvoll, anwendungsbezogene Forschungsinstitutionen,
Softwarespezialisten sowie ggf. auch Hardwakesstatter an dem Geschéaftsmodell zu
beteiligen.Einelangfristige, Uber die Startphase hinausgehenBeteiligung des Landes an
dem Geschaftsmodell bzw. der Tragerstruktur erscheint nicht zwingend, um den

wirtschaftlichen Erfolg eines tragfahigen Geschaftsmodells zu gewahrleisten.

Vom Land BaderWurttenberg wurde formuliert, dass eine Verlagerung von Standorten von
Forschungseinrichtungen oder im 48ereich tatigen Firmen fir eine Realisierung des
Innovationsparks Kl nichtvorrangiges Ziel des Innovationsparks ist. Vielmehr soll er
zusatzliche wirtschéiithe Innovationsaktivitaten anstofl3erinwiefern bereits bestehende
Institutionen sich am Innovationspark Kl beteiligen kénnen, ohne ihren Standlggf. auch

nur anteilig 0 zu verlagern, wird eineder Herausforderungn fur eine erfolgreiche
Umsetzung desParkkonzeptes seinEin wichtiger Aspekt fur das Leistungsportfolio des
Innovationsparks Kl liegt daher auch darin, Mehrwerte fir bereits bestehende Institutionen
zu schaffen, sodass diese ebenfalls Interesse an den Leistungen haben und diese entweder
durch die Grindung eines zusatzlichen Standorts, durch temporéare Projektteams vor Ort

oder auch remote nutzen wollen

Letztlich kann und sollte der Innovationspark Kl der Ausléser fir die Ausweitung von
Kooperationen und institutioneller Vielfalt sein, die ederum Innovations und

Wachstumsprozesse hervorrufen.

162



Innovationspark Ki
: Baden-Wiirttemberg

CBRE

Im Folgenden werden aus de&inordnungenEmpfehlungenabgeleitet die aus Sicht von

CBRE zu einer erfolgreichen Umsetzung des Innovationsparks Kl beitragen kénnen.

Etablierung eines Staxip-Okosystems im Innovationspark Ki:

Die Analyse des Statip-Okosystems in Badeiirttemberg hatAnsatzpunkteaufgezeigt,

bei denen derlnnovationspark Kl miseinerinternationalen Strahlkraftim Hinblick auf das
Startup-Okosysten Anreize setzen und PotenziAkeben kann. Grundungsinteressierte
benotigen Struktureninnerhalb derer sie ihre Idee an den Markt bringen konnebas Ziel

des IPKI muss sein, 4affinen Ideen auch die Mdglichkeit zur Umsetzung zu bigtem
entsprechendlangfristige wirtschaftliche Erfolge zu erzielen. Dazu muss die Licke beim
privaten Venture Capital geschlossen werden. Der Park kann bspw. selbst tber einersFond
investieren oder Stakeholder (z.@lber)regionaleBanken) zur Auflage von Fonds bewegen.
Zusatzlich bendétigt der Park Zugang zu Kontakten in die internationale Venture Capital

Szene.

Potenzial fiir Kooperationen

Das bereits vorhandene KiOkosystem in BadeiWirttemberg bietet vielfaltige
Anknuipfungspunkte fir Kooperationen, die der Innovationspark Kl anstof3en und vertiefen
konnte. Hier eigenen sich zum Beispiel projektbasierte Austauschprogramme, gezieltes

Ansprechen von moégthen Kooperationspartnern und allgemeine Netzwerkaktivitaten.
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Testgelénde fiir KProdukte und-Dienstleistungen:

In den Stakeholdergesprachen wurde der Bedarf an Testgelanden verdeutlicht.
Selbstlernende Systeme bendtigeme standardisierte Umgebungn der das Basistraining
erfolgt, welchesspater durch Anwendungsdaten verbessert wird. Testgelande fir&diukte
sind nach Ansicht der befragten Stakeholdaoch nicht ausreichendserfiigbar und kénnen

bei entsprechender Ausgestaltung Unternehmen anziehe

Strahlkraft und Markenbildung:

F¢r die Entwicklung der internationalen Str a
Innovationsparks bei K6pezialisten erzeugt werden. Dies kaaoch durch die Préasenz in

den jeweiligen Ziellandern herbeigefiihwerden Denkbar ist, dassler IPKI Auslandsbiros
unterhalten konnte, sofern sich das wirtschaftlich darstellen lasst, oder dass auch die
vorhandenen Strukturen zur Werbung fiur den Wirtschaftsstandort Badgmttemberg im

Ausland genutzt werden. Auch die Beteiligung an landertbergreifenden
Forschungsvorhaben und Innovationsprojekten imBdreichd insbesondere im Zuge der

EUKI Strategi&® § kann in diesem Zusammenhang einen guten Startpunkt fiir eine hohere

internationale Aufmerksamkeit bilden.

Langfrisig ist es nahezu unerlasslich, dass eine Markenbildung stattfindet, die auch von
diesen internationalera Z w e i g dranspbrtieg wedden kann. Nur mit einer Marke ware
es fur den Vertrieb und die Multiplikatoren des IPKI mdglicdis Markenbotschafterzu

agieren.

Alleinstellungsmerkmale:

Bestandteil der Markenbildung und zugleich einer der wesentlichen Herausforderungen wird
die Herausarbeitung von Alleinstellungsmerkmalen des InnovationsparKl im
internationalen Vergleich sein. Insbesondere diedfientierten Parks inasiatischen Raum
zeichnen sich auf der einen Seite durch einen grof3zigigen regulatorischen Rahmen aus,

lassen aber auf der anderen Seite einen kritischen Diskurs des Themenbereichs

103 https://ec.europa.eulinfoffiles/white-paperartificiakintelligenceeuropearapproachexcellenceandtrust_de, 2020.
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Ethik/Akzeptanz/Transparenz vermissen. Sowohl das téMRaper der E* als auch

AuRerungen von vielen befragten Stakeholdern weisen darauf hin, dass eRaik in diesen
Themenbereich vorstoRen konnte. Hier konnte der IPKI diese Licke fullemamna auch ein

tragfahiges Konzept fir ethisch verantwortbare Kl entwickeln.

CBRE hélt es 0 auch vor dem Hintergrund der Befragungsergebniséegerade in der
Startphase fur nicht ratsam, die Themenfelder, auf die sich der Park in Bezug auf Ki
fokussieren sollte, von vornherein zu begrenzénSt i c hwor t aRi sGBRB di ver
geht davon aus, dass sich mit der Etablierung des IPKI ein bestimmte3hkma
herausschélen wird,welches dem IPKI eine mdgliche Spezialisierung und auch ein
Alleinstellungsmerkmal verleihekbnnte Dieser Vorgang der thematischen Selektion wird

auch von KiExperten weitgehend befurwortéh diesem Zusammenhang ergaben auch die
Umfrageerbnisse, dass sich z. B. perspektivisck r Ber ei ch aGeswuasdhei t
zukunftige Wertschopfungspotenzialend damit auch als IPKIKernkompetenz langfristig

herauskistallisierenkdnnte

Mehrwert fiir Nutzer:

Nutzerdes IPKI sollen moglichst viele Stakeholder entlang der Wertschépfungsketéene
Kkbasierte Produkt und Dienstleistungantwicklung sein. UnternehmenS$Startups und
Forschungseinrichtungen ziehenrén Nutzen aus einer Beteiligung am IPKI insbesondere
an der Zur-Verfugungsstellung von Infrastruktur, RAumlichkeiten etc., die sich die Beteiligten

als einzelne Akteure nicht leisten kéem.

In diesem Zusammenhang sind bei der Betrachtung anderer Pargmginsam genutzte
Labor und Entwicklungsflachen in den Fokus gelangt. In einigen Parks, vé@spielsweise
dem HTCE, werden durch das Parkmanagement Spezialflachetrieben, welche die im
HTCE anséassigen Unternehmen bei Bedarf anmieten kdnnen. Dies haizer deutlichen
Attraktivitdtssteigerung des HTCE beigetragen, da diese Laborflachen fir einzelne
Unternehmen nicht finanzierbar sind. Im IPKI kdnnten diesspielsweisdl estflachen oder

Hochleistungscomputer sein.
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Privatwirtschatftliche Beteiligung:

CBRE siehtdie Beteiligung von Unternehmenind Privatinvestoren als vorteilhaft fur die
Entwicklung eines Innovationsparks an. Dies wird nicht zuletzt durch die Erfolgstories
bekannter bestehender Parks mit privatwirtschaftlicher Beteiligung untermauertz\Bie
Station F, HFarm undHTCE Die Privatwirtschaft kann durch eine starke Marke angezogen
werden, von der sie selbst wiederum mit einem Imagegewinn profitieren kann. Zudem kann
auch die Moglichkeit der Mitwirkung an einem internationalen Auftritt daadvationsparks

Kl dazu fuhren, dass sich Geschéaftsbeziehungen erweitern lassen und eine diversifizierte

Rekrutierung von Fachkraften erleichtert wird.

Geschaftsmodell:

CBRE empfiehltein Geschaftsmodell,welches Gber mehrere Einkommensstrome aus
verschiedenen Quellen verfligt. Es kdonnten B. Einnahmen aus der Vermietung von
Gebauden oder Wertzuwachsen aus Ventu@apital-Beteiligungen erzielt werden. Eine
Diversifikation der Einkommensstréme hilft dem Innovasipark K| einen kontinuierlichen

Kapitalfluss zu haben. Dies verringert das Risika einer Krise (brachenbezogene

Transformatinen, exogene Schocks etc.) einen zu stark eingeschrankten
Handlungsspielraum fur Managemententscheidungen zu haben, indem bei der

Verringerung eines Einkommensstremin geschaftsgefahrdendes Problem entsteht.

Empfehlung einer geeigneten Organisationsstruktur

CBRE empfiehkine breite Integration deBtakeholder des$nnovationsparkKI. Dies umfasst
neben den privatwirtschaftlichen Investoren auch Aktedee Wissenschaft und Forschung,
der Standortkommune und de Landes. Die Beteiligung der Stakeholder kénnte
beispielsweise in einerstrategischa Steuerkreis des Innovationsparksdfigebildet werden

und die Umsetzung der Beschlisse konntdBz durch eine Management GmbH erfolgen
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BadenWirttemberg selbst geniel3t bereits weltweit den ,Reih guter Nahrboden fir
Business to Businedsnovationen zu seir® dies wurde nichtzuletzt durch Gesprache mit
internationalen Stakeholdern belegDer IPKI kdnnte ein Gravitationszentrum fir KI in BW
schaffen, welches eine grolRere Dichte an-#ffinen Unternehmen, die Diversitat der
Wirtschaftsstruktur sowie Kooperation, Wissenstransfand Vertrauen zwischen

Unternehmen fordert. Dadurch kann internationale Strahlkraft und Relevanz erreicht werden.

Im Park selbst konnten Stamps durch Systemintegratoren oder Beratungen dabei unterstitzt
werden, KiLosungen weltweit in GroRunternehme€¥U zur Anwendung zu bringen, damit
beide Enden der Wertschopfungskette profitieren. Kleinen Unternehmen konnte durch eine
gemeinsame Prasenz mit Gro3unternehmen im IPKI der Markthochlauf fir innovative
Produkte und Dienstleistungen erleichtert werden. Eurine hohe Interaktion mit allen
Stakeholdern entstiinde ein fdkosystem im Park. Weiterhin sollte mit dem IPKI das Ziel
verfolgt werden, an vorhandene Staup-, Innovations und Unternehmensnetzwerke
anzuknupfen, sodass sich positive EffekzeB. durd Wissenstransfer von Universitaten und
Forschungsinstituten zu Starps und Unternehmepeinstellen. Gegebenenfalls kénnten sich
Agglomerationseffekte ergeben, die sich in positiven regionalwirtschaftlichen Effekten

niederschlagen.

CBRE sieht unter diesen grofdtenteils glnstigen Ausgangsbedingungen sowie den
vielzéhligen und weitgehend geeigneten Flachenangeboten bei einer entsprechenden
Beriicksichtigung der mdglichen Erfolgsfaktoren bei der Konzeptualisierung die Machbarkeit

und Reaisierbarkeit eines Innovationsparks BhdenWiirttembergals gegeben an.
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Hier legen wir eine A4
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